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1 Verfügender Teil 

1.1 Planfeststellung 

 

Der Plan der TenneT TSO GmbH – nachfolgend Vorhabenträgerin genannt – für die 

Errichtung und den Betrieb der 380-kV-Höchstspannungsleitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) sowie der 380-kV-Höchstspannungsleitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330), hier Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden, 

einschließlich der Folgemaßnahmen wird nach Maßgabe der folgenden Bestimmungen 

festgestellt.  

Die im Planfeststellungsbeschluss unter Ziffer 1.1.3 genannten Nebenbestimmungen gehen 

jeder zeichnerischen oder schriftlichen Darstellung in den festgestellten Planunterlagen vor.  

 

Hinweis zu aktualisierten Planunterlagen:  

Der ursprünglich ausgelegte Plan wurde durch die Vorhabenträgerin teilweise überarbeitet und 

durch Deckblätter geändert. In den nachstehend aufgeführten Planunterlagen wurde die 

geänderte Fassung als Deckblatt gekennzeichnet. Der ursprünglich ausgelegte Plan wird 

insoweit nicht festgestellt. 

 Festgestellte Planunterlagen 

Der festgestellte Plan besteht aus folgenden, mit Feststellungsvermerk und Blaueinträgen 

versehenen Unterlagen. Die im Planfeststellungsbeschluss aufgelisteten festgestellten 

Unterlagen werden in den Planunterlagen in blauer Farbe gesiegelt. 

Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / Seiten 

4 Übersichtsplan, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, 
LH-14-329, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:25.000 1 

5.1 Wegenutzungsplan, 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:25.000 1 
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / Seiten 

5.2  Wegenutzungsplan, 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:10.000 1 

6.2.1 Lage-/Grunderwerbspläne, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329 vom 
07.02.2024 

1:2.000 1 – 13 

6.2.2 Lage-/Grunderwerbspläne, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:2.000 1 – 13  

8.2.2 Längenprofile, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 vom 07.02.2024 
(Blatt 9) 

1:2.000 / 
1:500 

1  

10.1 Bauwerksverzeichnis, 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

 1 – 3  

10.2 Mastliste, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, 
LH-14-329, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

 1 – 3  

10.3 Koordinatenliste, 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

 1 – 3  

12.1.1 Grunderwerbsverzeichnis, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329 vom 
07.02.2024 

 1 – 5 

12.1.2 Grunderwerbsverzeichnis, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

 1 – 5 
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / Seiten 

14.2 Bestands- und Konfliktpläne 
zum Landespflegerischen 
Begleitplan (LBP), 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 
 
Karte 8: Maßnahmen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1:2.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 

14.3 Maßnahmenblätter zum 
Landespflegerischen 
Begleitplan (LBP), 380-kV-
Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
12.07.2024 
 
geändert durch Deckblatt vom 
21.05.2025  

 1 – 60  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20 Wasserrechtliche Anträge, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 
(Abschnitt Nord) vom 
05.08.2024 

 1 – 255 

Die festgestellten Unterlagen sind im Original, das jeweils der Planfeststellungsbehörde und 

der Vorhabenträgerin vorliegt, mit dem Dienstsiegel Nr. 83 der Niedersächsischen 

Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr gekennzeichnet. Die Folgeseiten einer 

mehrseitigen Unterlage sind durch Stanzung gekennzeichnet. Unterlagen ohne 

Siegelaufdruck gehören nicht zum festgestellten Plan. Sie sind den festgestellten Unterlagen 

nachrichtlich beigefügt. 

 Nachrichtliche Unterlagen, die keiner Planfeststellung bedürfen 

Die nachstehend aufgeführten Unterlagen sind Anlagen des Planfeststellungsbeschlusses: 

Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / 
Seiten 

1 Erläuterungsbericht, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 58  
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / 
Seiten 

1 
Anhang 1 

Verzicht auf Raumordnungsverfahren, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 18  

1 
Anhang 2 

Raumordnerische Prüfung der 
Antragstrasse, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 12.07.2024 

 1 – 15 

1 
Anhang 3 

Grundsätze des Bodenschutzes, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Fedderwarden, 
LH-14-329 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 13  

3 Variantenuntersuchung / 
Alternativenprüfung, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 12.07.2024 

 1 – 56  

3.1 Variantenuntersuchung V01 und U01, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden (LH-14-329) und 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-
14-330) (Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:18.000 1 

3.2 Variantenuntersuchung V01 und U02 bis 
U06, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden (LH-14-329) und 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-
14-330) (Abschnitt Nord) vom 
07.02.2024 

1:18.000 1 

6.1 Erläuterungen zur Anlage 6.2 (Lage- / 
Grunderwerbsplan) vom 12.12.2023 

1:2.000 1 

7 Mastprinzipzeichnungen vom 07.02.2024  1 – 8  

8.1 Erläuterungen zur Anlage 8.2 
(Längenprofil) vom 18.12.2023 

1:2.000 / 
1:500 

1 

8.2.1 Längenprofile, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329 vom 07.02.2024 

1:2.000 / 
1:500 

1 – 16  

8.2.2 Längenprofile, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Conneforde, LH-14-330 
vom 07.02.2024 (Blatt 1 – 8 sowie Blatt 
10 – 13) 

1:2.000 / 
1:500 

1 – 12  

9 Regelfundamente vom 07.02.2024  1 
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / 
Seiten 

11 Kreuzungsverzeichnis, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 24  

12.1.3 Grunderwerbsverzeichnis, Konsolidierte 
Flächeninanspruchnahme der LH-14-329 
und LH-14-330 vom 07.02.2024 

 1 – 6  

13.1 Immissionsbericht zu elektrischen und 
magnetischen Feldern, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 37 

13.2 Schalltechnisches Gutachten zum 
Betrieb der Freileitung, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 69  

13.3 Schalltechnisches Gutachten im Zuge 
der Baumaßnahmen, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 07.02.2024 

 1 – 42  

14.1 Erläuterungsbericht zum 
Landespflegerischen Begleitplan (LBP), 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 12.07.2024 
 
geändert durch Deckblatt vom 
21.05.2025  

 1 – 192  

14.2 Bestands- und Konfliktpläne zum 
Landespflegerischen Begleitplan (LBP), 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 07.02.2024 
 
Karte 1: Biotope 
Karte 2: Tiere 
Karte 3: Boden 
Karte 4: Wasser 
Karte 5: Schutzgebiete 
Karte 6: Landschaft 
Karte 7: Konfliktkarte 

 
 
 
 
 
 
 
1:10.000 
1:5.000 
1:10.000 
1:10.000 
1:20.000 
1:20.000 
1:5.000 

 
 
 
 
 
 
 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
2 
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / 
Seiten 

15.4 Fachbeitrag Umwelt, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 12.07.2024 

 1 – 89  

16.1 Natura 2000-Verträglichkeitsstudie, 380-
kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 12.07.2024 

 1 – 206 

17.2 Ableitung von Minderungsmaßnahmen 
nach § 43m EnWG, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 12.07.2024 

 1 – 75  

18.1 Antrag auf Befreiung von den LSG-VO, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 12.07.2024 

 1 – 36  

18.2 Antrag auf Ausnahme von den Verboten 
nach § 30 des BNatSchG, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Fedderwarden, 
LH-14-329, 380-kV-Leitung Sengwarden 
– Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt 
Nord) vom 12.07.2024 
 
geändert durch Deckblatt vom 
21.05.2025  

 1 – 26  

19.1 Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie 
(WRRL), 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 12.07.2024 

 1 – 58  

19.2 Übersichtskarte 
Oberflächenwasserkörper, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Fedderwarden, 
LH-14-329, 380-kV-Leitung Sengwarden 
– Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt 
Nord) vom 07.02.2024 

1:10.000 1 

19.3 Übersichtskarte Grundwasserkörper, 
380-kV-Leitung Sengwarden – 
Fedderwarden, LH-14-329, 380-kV-
Leitung Sengwarden – Conneforde, LH-
14-330 (Abschnitt Nord) vom 07.02.2024 

1:200.000 1 
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Anlage Nr. Bezeichnung der Unterlage Maßstab Blatt / 
Seiten 

22.1 Gesamtkartierbericht, 380-kV-Leitung 
Sengwarden – Fedderwarden, LH-14-
329, 380-kV-Leitung Sengwarden – 
Conneforde, LH-14-330 (Abschnitt Nord) 
vom 12.07.2024 
 
Karte 1: Brutvögel 
Karte 2: Rastvögel 
Karte 3: Fledermäuse und Amphibien 
Karte 4: Biotope 
Legende Karte 4 

 
 
 
 
 
 
1:5.000 
1:5.000 
1:5.000 
1:5.000 
1:5.000 

1 – 308  
 
 
 
 
 
8 
4 
8 
8 
1 

22.2 Baugrunduntersuchungen, 380kV A225 
Wilhelmshaven Conneforde, LH-14-329, 
LH-14-330 

 1 – 1990  

 

Der Plan wird entsprechend den vorstehenden Unterlagen festgestellt, soweit sich aus diesem 

Beschluss, insbesondere den nachfolgenden Nebenbestimmungen, nichts anderes ergibt.  

 Vorbehalte  

 Allgemeiner Vorbehalt 

Änderungen und Ergänzungen dieses Beschlusses, die aus rechtlichen, 

versorgungstechnischen oder bautechnischen Gründen erforderlich sind, bleiben vorbehalten; 

§ 76 VwVfG bleibt hiervon unberührt. 

 Entscheidungsvorbehalt 

Dieser Planfeststellungsbeschluss enthält eine Reihe von Abstimmungserfordernissen 

zwischen der Vorhabenträgerin und einzelnen Fachbehörden bzw. Versorgungsträgern über 

Details der Baudurchführung bzw. -tätigkeit. Die Planfeststellungsbehörde geht davon aus, 

dass diese Abstimmungen einvernehmlich erfolgen. Sofern im Einzelfall ein solches 

Einvernehmen nicht erzielbar ist, entscheidet die Planfeststellungsbehörde auf Antrag eines 

Beteiligten. Eine entsprechende Entscheidung bleibt somit vorbehalten. 

 Vorbehalt weiterer Kompensationsmaßnahmen 

Gemäß § 36 Abs. 2 Nr. 5 VwVfG wird vorbehalten, über die im Plan festgesetzten oder die 

durch Auflagen angeordneten Kompensationsmaßnahmen hinaus weitere 

Kompensationsmaßnahmen festzusetzen, wenn dies erforderlich wird, weil Bauausführung 

und/oder Betrieb zu stärkeren Eingriffen in Natur und Landschaft führen als vorhergesehen. 
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 Auflagen und weitere Nebenbestimmungen 

 Allgemeine Nebenbestimmungen 

1.1.3.2.1.1 Die Fertigstellung der Leitung ist der Planfeststellungsbehörde innerhalb von 

drei Monaten nach Abschluss der Bauarbeiten anzuzeigen. Die Inbetriebnahme ist der 

Planfeststellungsbehörde innerhalb von drei Monaten anzuzeigen. 

1.1.3.2.1.2 Soweit im Nachfolgenden keine weitergehenden Anforderungen geregelt sind, 

sind bei der Durchführung des planfestgestellten Vorhabens die allgemein anerkannten 

Regeln der Technik (§ 49 Abs. 1 EnWG) zu beachten und die im Bauwesen erforderliche 

Sorgfalt anzuwenden. 

1.1.3.2.1.3 Es ist ein Mindestabstand der Leiterseile zur Erdoberkante von 15,0 m 

einzuhalten. Im Bereich des Kavernenfeldes Rüstringen zwischen den Masten Nr. 10 (F) und 

Nr. 17 (F) der 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und im Bereich 

zwischen den Masten Nr. 11 (C) und Nr. 17 (C) der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde 

(LH-14-330) ist abweichend davon ein Mindestabstand von 20,0 m zwischen Leiterseilen und 

Erdoberkante einzuhalten. 

1.1.3.2.1.4 Die Vorhabenträgerin hat die Kosten, die aus der Erfüllung der im 

Planfeststellungsbeschluss genannten Nebenbestimmungen entstehen, vollständig zu tragen. 

Das gilt nicht, wenn eine Kostentragungspflicht gesetzlich geregelt ist oder sich die 

Kostentragung nach bestehenden Verträgen zwischen der Vorhabenträgerin und Dritten 

richtet. 

 Natur und Landschaft / Artenschutz 

 Allgemeine Nebenbestimmungen zu Natur- und Landschaftsschutz / 
Artenschutz 

1.1.3.2.2.1.1 Die Maßnahmenblätter (Anlage 14.3) und Maßnahmenkarten zum 

Landschaftspflegerischen Begleitplan (Anlage 14.2, Karte 8) werden als Bestandteile der 

Planfeststellungsunterlagen mit dem Planfeststellungsbeschluss verbindlich. Sämtliche dort 

aufgeführten Vermeidungs- und Minderungsmaßnahmen betreffend alle dort genannten 

Schutzgüter sind umzusetzen. Gleiches gilt für Maßnahmen zur Kompensation von 

erheblichen Beeinträchtigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes (Ausgleichs- 

und Ersatzmaßnahmen). Statt der in den Maßnahmenblättern V5 und V6 beschriebenen 

Schutzmaßnahmen gemäß RAS-LP 4 hat der Schutz von Einzelbäumen und weiteren 

Gehölzen im Nahbereich und auch innerhalb des Vorhabenbereichs vor Beeinträchtigungen 

in Orientierung an den „Richtlinien zum Schutz von Bäumen und Vegetationsbeständen bei 

Baumaßnahmen (R SBB)“ zu erfolgen. 

1.1.3.2.2.1.2 Der Vorhabenträgerin wird aufgegeben, durch geeignete 

Überwachungsmaßnahmen sicherzustellen, dass das Vorhaben im Einklang mit den 

umweltbezogenen Bestimmungen des Planfeststellungsbeschlusses durchgeführt wird. Die 

Überwachungspflicht erstreckt sich insbesondere auf die umweltbezogenen Merkmale des 
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Vorhabens, den Standort des Vorhabens, auf Maßnahmen, mit denen erhebliche nachteilige 

Umweltauswirkungen ausgeschlossen, vermindert oder ausgeglichen werden sollen, sowie 

auf Kompensationsmaßnahmen bei Eingriffen in Natur und Landschaft.  

1.1.3.2.2.1.3 Die Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen sind spätestens ein Jahr nach Bauende 

durchzuführen. Für Gehölzpflanzungen ist die auf die Fertigstellung des Bauvorhabens 

folgende Pflanzperiode (1. November bis 15. April) zu nutzen. Einen ggfs. erforderlichen 

Unterhaltungsaufwand hat die Vorhabenträgerin mit der zuständigen Naturschutzbehörde 

abzustimmen. Soweit die Durchführung der Maßnahme A3 im Hinblick auf die im selben Raum 

erfolgenden Bauarbeiten für den anschließenden Abschnitt Süd des Vorhabens erst später 

erfolgen soll, bedarf dies der vorherigen Zustimmung der Planfeststellungsbehörde.  

1.1.3.2.2.1.4 Kompensationsflächen sind hinsichtlich ihres Zweckes dauerhaft zu sichern. 

Entsprechende Nachweise sind der Planfeststellungsbehörde und der zuständigen 

Naturschutzbehörde vorzulegen.  

1.1.3.2.2.1.5 Baubedingte Veränderungen der Grundflächen (v. a. 

Baustelleneinrichtungsflächen und temporäre Zuwegungen) sind nach Abschluss der 

Baumaßnahmen unverzüglich zu beseitigen und die Grundflächen entsprechend ihrem 

Ausgangszustand wieder ordnungsgemäß herzustellen. 

1.1.3.2.2.1.6 Bei der Rekultivierung von bauzeitlich in Anspruch genommenen Flächen im 

Rahmen der LBP-Maßnahme A1 sowie bei der LBP-Maßnahme A3 ist bei Gehölzpflanzungen 

beim Eintreten besonderer Ereignisse (z. B. Trockenperioden mit Ausfall von Gehölzen und 

erforderlicher Nachpflanzung) der Pflegezeitraum von drei Jahren entsprechend zu 

verlängern, bis sich ein stabiler Bestand eingestellt hat. 

 Anzeige- und Dokumentationspflichten 

1.1.3.2.2.2.1 Der Baubeginn ist der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt 

Wilhelmshaven unaufgefordert schriftlich anzuzeigen.  

1.1.3.2.2.2.2 Die Vorhabenträgerin hat die Untere Naturschutzbehörde über die fachgerechte 

Umsetzung der Kompensationsmaßnahmen unaufgefordert schriftlich in Kenntnis zu setzen.  

1.1.3.2.2.2.3 Die Vorhabenträgerin hat der Planfeststellungsbehörde nach Abschluss aller 

Vermeidungs- sowie der festgesetzten Kompensationsmaßnahmen einschließlich der 

erforderlichen Fertigstellungs- und Entwicklungsmaßnahmen einen mit Fotomaterial belegten 

Bericht vorzulegen, der unter Bezugnahme auf die diesem Beschluss zugrunde liegenden 

Planunterlagen die einzelnen Maßnahmen, deren Fertigstellung, Unterhaltung sowie die 

Maßnahmen zu ihrer dauerhaften Sicherung detailliert, inklusive der Zeitpunkte der 

Herstellung, darstellt. 

 Ökologische und bodenkundliche Baubegleitung 

1.1.3.2.2.3.1 Zur Überwachung der Einhaltung der im LBP dargestellten Minderungs- und 

Vermeidungsmaßnahmen sowie Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen ist eine ökologische und 
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bodenkundliche Baubegleitung (ÖBB/BBB, LBP-Maßnahmen M1 und M11) einzusetzen, 

deren jeweilige fundierte Qualifikation gegenüber der Planfeststellungsbehörde und den 

zuständigen Fachbehörden des Natur-, Boden- und Gewässerschutzes nachzuweisen ist. Die 

mit der Baubegleitung betrauten fachkundigen Personen sind gegenüber den zuständigen 

Fachbehörden des Natur-, Boden- und Gewässerschutzes jederzeit auskunftspflichtig. Namen 

und Kontaktdaten der verantwortlichen Personen sowie ein Nachweis der Beauftragung sind 

den o. g. Fachbehörden vor Baubeginn mitzuteilen. Gemeinsame Termine mit 

Vertreterinnen/Vertretern der Vorhabenträgerin und der Fachbehörden im Rahmen der 

ÖBB/BBB sind rechtzeitig abzustimmen. 

1.1.3.2.2.3.2 Die ÖBB/BBB hat ihre Aufgaben in ihrem jeweiligen Zuständigkeitsbereich 

entsprechend den Maßnahmenblättern M1 und M11 zu erfüllen. Zu den Aufgaben der 

ÖBB/BBB gehören die folgenden Tätigkeiten:  

• Erstellung eines Bodenschutzkonzeptes auf Grundlage der in Anlage 1, Anhang 3 

definierten Grundsätze zum Bodenschutz sowie der DIN 19639 

• Überwachung und ggf. Festlegung der hinsichtlich Natur-, Boden- und 

Gewässerschutz notwendigen Maßnahmen 

• Beratung bei der Bauausführung vor Ort, hierzu gehören auch bauvorbereitende 

Maßnahmen (z. B. Definition der bodenschützenden Randbedingungen, Beurteilung 

von Bodenfeuchte und Einsatzgrenzen für Baumaschinen, Kontrolle der vorhandenen 

Vegetation am Boden und im Wasser)  

• Durchführung der Baumhöhlenkontrolle sowie der Besatzkontrolle von Horsten und 

Brutrevieren (LBP-Maßnahmen M3 und M4) 

• Es hat eine wöchentliche Dokumentation der Baumaßnahme zu erfolgen. Auf 

Verlangen ist die Baudokumentation an die Planfeststellungsbehörde sowie die 

zuständigen Fachbehörden weiterzuleiten. 

• Auf Verlangen ist der Planfeststellungsbehörde sowie den zuständigen Fachbehörden 

außerdem jederzeit Einblick in die Dokumentation des Bauablaufs zu gewähren. Die 

Baudokumentation enthält Angaben zu Bauzeiten, Baufortschritt sowie aufgetretenen 

Besonderheiten wie z. B. Abweichungen von der zur Bilanzierung der Eingriffe in Natur 

und Landschaft zugrunde gelegten Planung, Witterungseinflüsse, Hindernisse und 

Unfälle. Auf Grundlage der Baudokumentation hat nach Fertigstellung der 

Baumaßnahme eine evtl. erforderliche Nachbilanzierung der Eingriffe zu erfolgen. Der 

Planfeststellungsbehörde bleibt in diesem Fall die Entscheidung über die Durchführung 

weiterer Kompensationsmaßnahmen vorbehalten.  

• Die gesamte Baudokumentation und Bewertung der Bauarbeiten (Ergebnisbericht) ist 

der Planfeststellungsbehörde und den zuständigen Fachbehörden spätestens sechs 
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Monate nach Ende der Bauarbeiten vorzulegen. Zur Dokumentation des Bauablaufes 

sind auch für den Bauablauf geeignete Fotomaterialien anzufertigen.  

• Bei Auftreten von Problemen in der Bauausführung oder bei Verstößen gegen 

relevante Nebenbestimmungen zum Natur-, Boden- und Gewässerschutz ist die 

Fortsetzung einzelner Arbeitsschritte mit der ÖBB/BBB abzustimmen. Die ÖBB/BBB 

übt in diesen Fällen zusätzlich beratende Tätigkeiten aus. Ist eine Einigung nicht zu 

erzielen, liegt die Entscheidung zum weiteren Vorgehen bei der Bau- und Projektleitung 

der Vorhabenträgerin. Die Entscheidungsfälle sind durch die ÖBB/BBB schriftlich zu 

dokumentieren und der Planfeststellungsbehörde und den jeweils zuständigen 

Fachbehörden des Natur-, Boden- und/oder Gewässerschutzes zeitnah vorzulegen. 

 Fledermauskästen als Ersatzhabitat (LBP-Maßnahme A2) 

Die genauen Standorte der Fledermauskästen (Ausgleichsmaßnahme A2) sind im Rahmen 

der Ausführungsplanung mit der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt 

Wilhelmshaven abzustimmen. 

 Errichtung von Kunsthorsten (LBP-Maßnahme A4) 

Die genauen Standorte der Kunsthorste (Ausgleichsmaßnahme A4) sind im Rahmen der 

Ausführungsplanung mit der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt 

Wilhelmshaven abzustimmen. 

 Vergrämung (LBP-Maßnahme M5) 

Die Umsetzung der Maßnahme M5 erfolgt gemäß der Angaben im Maßnahmenblatt 

(Anlage 14.3, Kap. 2.5) und wird durch die ÖBB durchgeführt. Dabei erfolgt die Umsetzung in 

enger Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven.  

Weiterhin erfolgt eine enge Abstimmung zwischen den durchführenden Bauunternehmen, der 

Vorhabenträgerin und der ÖBB. Die Bearbeitung der Bodenoberfläche auf den relevanten 

Flächen für die Masten Nr. 05 bis 08 und 13 bis 15 für beide Leitungen erfolgt vor der Brutzeit 

der Vögel. Genaue Zeiträume sind mit der ÖBB abzustimmen.  

 Herrichtung neuer Habitate bzw. Optimierung von Habitaten (LBP-
Maßnahme A3) 

Die Maßnahme A3 wird in einem Umfang von insgesamt 1,943 ha (bestehend aus dem Ersatz 

von 0,69 ha für das Naturgut Tiere und aus dem Ersatz von 1,253 ha für das Naturgut 

Pflanzen) auf Teilen der in Anlage 14.2, Karte 8, Blatt 8 braun schraffierten Flächen 

durchgeführt. Im Rahmen des Berichts über die Umsetzung der einzelnen 

naturschutzfachlichen Maßnahmen nach Ziffer 1.1.3.2.2.2.3 hat die Vorhabenträgerin in einer 

Karte darzustellen, auf welchen Flächenanteilen der Gesamtfläche die Durchführung der 

Maßnahme A3 erfolgt ist. 
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 Ersatzgeld für Eingriffe in das Landschaftsbild 

Das Ersatzgeld für Eingriffe in das Landschaftsbild wird auf insgesamt EUR 2.778.769,13 

festgesetzt. Der vollständige Betrag ist spätestens bis zum Beginn der Bauarbeiten unter 

Angabe des mindestens vier Wochen vorlaufend bei der Stadt Wilhelmshaven angeforderten 

Kassenzeichens auf das von der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven benannte Bankkonto zu 

überweisen. 

 Ersatzgeld gemäß § 43m Abs. 2 EnWG 

Das Ersatzgeld gemäß § 43m Abs. 2 EnWG wird für das Vorhaben auf insgesamt 

EUR 325.000,00 festgesetzt, wovon auf die Leitung LH-14-329 EUR 175.000,00 und auf die 

Leitung LH-14-330 EUR 150.000,00 entfallen. 

Der vollständige Betrag ist spätestens bis zum Beginn der Bauarbeiten als zweckgebundene 

Abgabe an den Bund zu leisten. 

Die Zahlung ist unter Angabe des Kassenzeichens 1180 0654 8583 von der Vorhabenträgerin 

auf folgendes Konto zu zahlen:  

Kontoinhaber:      Bundeskasse Halle/Saale 

IBAN:                   DE38 8600 0000 00860 010 40 

BIC:                      MARKDEF1860 

Bank:                   BBk Leipzig (DEUTSCHE BUNDESBANK Filiale Leipzig) 

 Bodenschutz 

1.1.3.2.3.1 Der Bodenaushub ist in Abhängigkeit unterschiedlicher Bodenarten separat zu 

lagern, um die vormals vorhandene Struktur weitestgehend wiederherzustellen. Dies hat unter 

Hinzuziehung der bodenkundlichen Baubegleitung zu erfolgen. Die bauausführenden 

Unternehmen sind durch die Vorhabenträgerin zur Einhaltung der Maßgaben zu verpflichten. 

1.1.3.2.3.2 Bei allen Arbeiten sind Bodenverdichtungen soweit möglich zu vermeiden (z. B. 

durch Auswahl geeigneter Fahrzeuge und Maschinen (Bereifung, Luftdruck), Ausbringen von 

Fahrbohlen, Baggermatten o. Ä., Zeitpunkt der Arbeiten, Witterung). Die Arbeiten sind nur bei 

geeigneten Boden- und Bodenwasserverhältnissen durchzuführen.  

1.1.3.2.3.3 Der Mutterboden ist so auszubauen, zwischenzulagern und in einer Qualität 

wieder einzubauen, dass die Bonität der landwirtschaftlichen Böden bestmöglich erhalten 

bleibt. Vor Ort freigelegter Mutterboden ist 1:1 wiedereinzubauen. 

1.1.3.2.3.4 Aus bodenschutzrechtlichen Gründen sind zum Schutz gegen Korrosion 

Anstriche mit schwermetallfreien und lösungsmittelfreien Beschichtungen aufzubringen. 

Sofern keine schwermetall- und lösungsmittelfreien Anstriche auf dem Markt erhältlich sind, 

sind schwermetall- und lösungsmittelarme Anstriche zu verwenden, die gewässergefährdende 

Schadstoffeinträge infolge Abrieb/Alterung ausschließen.  



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 22 von 271  

 

1.1.3.2.3.5 Ergeben sich bei Erd- und Bauarbeiten Hinweise auf Boden- und/oder 

Grundwasserkontaminationen bzw. Ablagerungen bodenfremder Materialien oder auf 

Altablagerungen im Sinne des § 2 Abs. 5 Ziffer 1 BBodSchG, so sind unverzüglich die 

Planfeststellungsbehörde sowie die zuständigen Abfall- und Bodenschutzbehörden zu 

benachrichtigen. Gleiches gilt bei Verdachtsmomenten, die bereits vor Beginn der Erd- und 

Bauarbeiten auftreten. 

1.1.3.2.3.6 Auf den Mastbaustellen sind bei der Beschichtung von neuen Mastelementen 

mit Korrosionsschutz geeignete Vorkehrungen zu ergreifen (z. B. Abdeckungen durch Vlies), 

um eine Verunreinigung des Mastumfeldes zu vermeiden. Soweit möglich hat die 

Beschichtung im Beschichtungswerk zu erfolgen. 

1.1.3.2.3.7 Das nach Ziffer 1.1.3.2.2.3.2 zu erstellende Bodenschutzkonzept ist vor 

Baubeginn der zuständigen Unteren Bodenschutzbehörde vorzulegen und mit dieser 

abzustimmen. 

 Forstwirtschaft 

Soweit Waldbäume auf der Gehölzfläche südlich von Mast Nr. 12 (C) auf dem südlichen Teil 

des Flurstücks 71/11 aus der Flur 6 der Gemarkung Sengwarden baubedingt beseitigt werden, 

die Fläche jedoch nicht dauerhaft in eine andere Nutzungsart umgewandelt wird, sind diese in 

der auf den Abschluss der Bauarbeiten folgenden Pflanzperiode in Abstimmung mit der 

zuständigen Forstbehörde fachgerecht aufzuforsten. 

 Immissionsschutz 

1.1.3.2.5.1 Für den Baustellenbetrieb sind die einschlägigen immissionsschutzrechtlichen 

Regelungen über nichtgenehmigungsbedürftige Anlagen und den Einsatz von Maschinen 

gemäß § 3 der 32. BImSchV zu beachten. Insbesondere sind in der Umgebung der Baustelle 

die in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm (AVV-Baulärm) unter 

Ziffer 3.1.1 vorgegebenen Immissionsrichtwerte vorbehaltlich der nachstehenden 

Bestimmungen zu den Gründungsarbeiten einzuhalten. Lärmimmissionen sind so weit wie 

möglich zu vermeiden. 

1.1.3.2.5.2 Bei den Gründungsarbeiten ist das Bohrpfahlverfahren zum Einsatz zu bringen 

(Fall 2a der Anlage 13.3); das Einbringen von Rammpfählen ist nur zulässig, wenn die 

Planfeststellungsbehörde dies auf vorherigen Antrag der Vorhabenträgerin gestattet hat. Die 

durchschnittliche tägliche Betriebsdauer (Nr. 6.7.1 AVV-Baulärm) bei den Gründungsarbeiten 

darf in dem jeweiligen Baustellenbereich acht Stunden nicht überschreiten. 

Gründungsarbeiten im Nachtzeitraum (20 Uhr bis 7 Uhr) sind nicht zulässig. Sollten die 

Immissionsrichtwerte um mehr als 5 dB(A) überschritten werden, sind durch den 

Vorhabenträger dem Stand der Technik entsprechende Schutz- und 

Lärmminderungsmaßnahmen zu ergreifen. Soweit trotz dieser Schutz- und 

Lärmminderungsmaßnahmen am Immissionsort 40 (Schnapp 12a) ein Beurteilungspegel von 

mehr als 70 dB(A) erreicht werden sollte, haben die betroffenen Anwohner einen Anspruch auf 

Entschädigung dem Grunde nach. 
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1.1.3.2.5.3 Die durch die Baumaßnahme entstehenden Staubentwicklungen sind durch 

geeignete Maßnahmen wie Befeuchtung, Reinigung oder Befestigung nach dem Stand der 

Technik zu vermeiden bzw. auf ein Minimum zu reduzieren. Die getroffenen Maßnahmen sind 

auf ihre Wirksamkeit hin laufend zu überwachen und ggf. anzupassen. 

1.1.3.2.5.4 Die Vorhabenträgerin hat durch Beeinflussungsberechnungen und/oder in 

anderer Weise den Nachweis zu führen, dass technische Anlagen Dritter im 

Einwirkungsbereich der Leitung nicht in unzulässiger Weise beeinflusst werden. Das gilt vor 

allem im Fall der Kreuzung oder Parallelführung mit Anlagen von beispielsweise öffentlichen 

Versorgern. 

1.1.3.2.5.5 Die Planfeststellungsbehörde behält sich vor, Messungen anzuordnen, die die 

Einhaltung der Anforderungen bestätigen. 

 Belange der Grundeigentumsbetroffenen sowie der Landwirtschaft 

1.1.3.2.6.1 Bei der Bauausführung sind entsprechend den Ergebnissen der 

Baugrunduntersuchungen und nach Abstimmung mit den zuständigen Behörden Sicherungs- 

und Schutzmaßnahmen zu ergreifen, durch die eine Verunreinigung von Drainagen bzw. 

Vorflutsystemen durch aufsteigendes Grundwasser vermieden wird.  

1.1.3.2.6.2 Infolge der Baumaßnahmen entstandene Schäden an Grundstücken und 

Anlagen sind von der Vorhabenträgerin zu beseitigen. Der ursprüngliche Zustand der 

Grundstücke und Anlagen ist in Abstimmung mit den jeweiligen Eigentümern bzw. Nutzern 

wiederherzustellen. Bei Nichteinigung der Parteien ist ein vereidigter Sachverständiger 

hinzuzuziehen. 

1.1.3.2.6.3 Während der Durchführung der Baumaßnahmen sind Beeinträchtigungen der 

betroffenen bzw. angrenzenden landwirtschaftlichen Flächen auf ein Minimum zu reduzieren. 

Die Vorhabenträgerin hat dafür Sorge zu tragen, dass die beauftragten Baufirmen soweit wie 

möglich auf die betrieblichen Abläufe der Bewirtschafter der betroffenen Flächen Rücksicht 

nehmen. Entsprechend haben die Vorhabenträgerin und die bauausführenden Unternehmen 

sich rechtzeitig vor Beginn der Baumaßnahmen um eine Abstimmung mit den Eigentümern 

und Bewirtschaftern hinsichtlich der Durchführung der Neubaumaßnahmen sowie der 

Wegenutzung zu bemühen. 

1.1.3.2.6.4 Die Benutzung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege und Feldzufahrten ist 

sowohl in räumlicher als auch in zeitlicher Hinsicht auf ein Mindestmaß zu beschränken. 

Gegebenenfalls entstandene Schäden sind nach Abschluss der Bauphase zu beheben. 

1.1.3.2.6.5 Die Vorhabenträgerin hat zu gewährleisten, dass bei Durchführung der 

Baumaßnahmen vorhandene landwirtschaftliche Drainagen und Vorfluter nicht beeinträchtigt 

werden. Die Drainagen der landwirtschaftlichen Flächen müssen in der Bauphase provisorisch 

überbrückt oder durch bauzeitliche Abfangsammler oder auf andere Weise in Funktion 

gehalten werden. Die sach- und fachgerechte Ausführung aller Drainagearbeiten ist durch eine 

Fachfirma zu gewährleisten. Nach Abschluss der Arbeiten sind die Drainagesysteme 
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wiederherzustellen. Dabei müssen die bestehenden Drainagestränge in das System 

eingebunden werden. Sollte es zu Beschädigungen an Drainageleitungen oder sonstiger 

wasserregulierender Einrichtungen auf landwirtschaftlichen Nutzflächen kommen, sind diese 

im Anschluss an die Bauarbeiten durch Fachfirmen zu beheben. 

1.1.3.2.6.6 Die Vorhabenträgerin hat dafür zu sorgen, dass während der Bauarbeiten ein 

deutschsprachiger Mitarbeiter als Ansprechpartner vor Ort oder per Telefon zur Verfügung 

steht. Der für Rückfragen und Einzelheiten der Bautätigkeiten zuständige Ansprechpartner ist 

den Betroffenen mitzuteilen. Die Vorhabenträgerin hat durch organisatorische Maßnahmen 

sicherzustellen, dass berechtigten Anliegen von betroffenen Grundstückseigentümern und 

Nutzungsberechtigten durch Maßnahmen bzw. Anweisungen an das beauftragte 

Bauunternehmen Rechnung getragen wird. 

 Wasserwirtschaft 

1.1.3.2.7.1 Auch bei Gewässern dritter Ordnung sind das Ufer und der Bereich, der 

landseits der Linie des Mittelwasserstandes angrenzt, in einer Breite von 5 m von der 

Bebauung mit Masten freizuhalten (Gewässerrandstreifen).  

1.1.3.2.7.2 In den Gewässerrandstreifen ist der Umgang mit wassergefährdenden Stoffen 

verboten. Im Übrigen sind beim Umgang mit wassergefährdenden Stoffen und Unfällen die 

rechtlichen Vorgaben und die fachliche Praxis einzuhalten. 

1.1.3.2.7.3 Beginn und Beendigung von Arbeiten an einem Gewässer sind der Unteren 

Wasserbehörde (wasserbehoerde@wilhelmshaven.de) sowie dem jeweiligen 

Unterhaltungsverband rechtzeitig anzuzeigen. 

1.1.3.2.7.4 Diejenigen Baustoffe, die in das Grundwasser eingebracht werden, müssen 

über eine entsprechende europäische technische Zulassung oder eine bauaufsichtliche 

Zulassung des Deutschen Instituts für Bautechnik nach dem BauPG verfügen. 

1.1.3.2.7.5 Alle im Baustellenbereich einzusetzenden Maschinen/Geräte sind vor dem 

erstmaligen Gebrauch und während des Betriebes in regelmäßigen Abständen auf Dichtigkeit 

hinsichtlich Öl- und Treibstoffverlusten zu prüfen. Defekte Maschinen/Geräte dürfen nicht 

eingesetzt werden. 

1.1.3.2.7.6 Im Baustellenbereich sind Bindemittel in einer Menge bereitzuhalten, die 

ausreicht, im Falle eines unbeabsichtigten Austritts von wassergefährdenden Stoffen diese 

vollständig zu binden. Bei Austritt von schädlichen oder wassergefährdenden Stoffen wie 

Treib- oder Schmierstoffen (auch bei biologisch abbaubarem Hydrauliköl) sowie sonstigen 

wasserrelevanten Schadensfällen sind unverzüglich die zuständige Untere Wasserbehörde 

und die Feuerwehr zu informieren. Daneben sind unverzüglich Sofortmaßnahmen 

durchzuführen, die ein weiteres Austreten von Stoffen und ein Eindringen in den Boden oder 

in Gewässer verhindern. 

mailto:wasserbehoerde@wilhelmshaven.de
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1.1.3.2.7.7 Die Vorhabenträgerin hat für die Unterhaltung und Erhaltung der Anlagen im 

und am Gewässer (z. B. Verrohrung, Stirnwand, Ein- und Auslaufbereich etc.) zu sorgen und 

diese mit dem Unterhaltungspflichtigen vor Baubeginn einvernehmlich zu regeln. § 71 NWG 

ist zu beachten. 

1.1.3.2.7.8 Zum Bau dürfen keine Materialien verwendet werden, die auswaschbare 

wassergefährdende Stoffe oder Beimengungen enthalten oder die durch Umwandlung 

wassergefährdend wirken können (z. B. Recyclingmaterial oder belasteter Boden für die 

Verfüllung, Anstrichfarben, Trennmittel, Beschichtungsmittel).  

1.1.3.2.7.9 Der ordnungsgemäße Wasserabfluss ist während der Baumaßnahme 

sicherzustellen.  

1.1.3.2.7.10 Schäden am und im Gewässer und den Böschungen, die durch die Bauarbeiten 

entstanden sind, sind unverzüglich auf Kosten der Vorhabenträgerin zu beseitigen. Dasselbe 

gilt für Veränderungen am und im Gewässer und den Böschungen, die durch die Bauarbeiten 

entstanden sind, sofern sie nicht in den festgestellten Planunterlagen vorgesehen sind. Der 

jeweilige Unterhaltungsverband ist von solchen Schäden bzw. Veränderungen zu unterrichten. 

Der Abflussquerschnitt der betroffenen Gewässer darf durch die Maßnahmen nicht nachteilig 

verändert werden. Ablagerungen in und an den Durchlässen sind regelmäßig zu entfernen. 

1.1.3.2.7.11 Vor Beginn der Baumaßnahmen zur Herstellung der Rohrdurchlässe sind die 

betroffenen Gewässer unmittelbar oberhalb und unterhalb der geplanten Verrohrung bis auf 

die feste Gewässersohle aufzureinigen/zu entschlammen. 

1.1.3.2.7.12 Der nach Anlage 20 Anhang 5 temporär für die Bauphase vorgesehene 

Durchlass Nr. 15 im Gewässer Uttersieler Leide ist abweichend von den Planunterlagen mit 

einem Nennmaß von mindestens DN 600 auszuführen.  

 Straßen und Wege 

1.1.3.2.8.1 Für die Inanspruchnahme von Straßen und Wegen durch Baufahrzeuge hat die 

Vorhabenträgerin die jeweils geltenden straßenverkehrsrechtlichen Beschränkungen 

(insbesondere Lastbeschränkungen) einzuhalten und ggf. erforderliche Genehmigungen, 

insbesondere im Hinblick auf straßenverkehrsrechtliche Gewichtsbeschränkungen, 

einzuholen bzw. Nutzungsvereinbarungen mit Gebietskörperschaften, Weggenossenschaften 

oder privaten Eigentümern zu schließen. 

1.1.3.2.8.2 Rechtzeitig, mindestens aber zwei Wochen vor Baubeginn, hat die 

Vorhabenträgerin den Zustand der betroffenen öffentlichen Straßen und Wege zum Zweck der 

Beweissicherung – unter Beteiligung des jeweiligen Straßenbaulastträgers – festzuhalten. 

Schäden an Straßen und Wegen durch Schwerlastverkehr werden nach Fertigstellung der 

Baumaßnahme nach Absprache und im Einvernehmen mit dem zuständigen Träger der 

Straßenbaulast durch die Vorhabenträgerin behoben. Die Kosten fallen der Vorhabenträgerin 

zur Last. 
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1.1.3.2.8.3 Temporäre Zuwegungen und Zufahrten sind nach Ende der Baumaßnahme 

unverzüglich zurückzubauen. Während der Bauarbeiten entfernter Bewuchs ist wieder 

anzupflanzen. 

1.1.3.2.8.4 Bauarbeiten an bestehenden Straßen sind mit den Trägern der Straßenbaulast 

abzustimmen. 

1.1.3.2.8.5 Die Errichtung von Schutzgerüsten in Bauverbots- oder 

Baubeschränkungszonen von Landes- und Kreisstraßen nach § 24 Abs. 1 und Abs. 2 NStrG 

ist mit der Straßenbaubehörde abzustimmen.  

1.1.3.2.8.6 Während der Baumaßnahme ist sicherzustellen, dass die in den Baufeldern 

liegenden Objekte für Rettungs- und Einsatzfahrzeuge jederzeit frei zugänglich sind.  

 Denkmalschutz 

1.1.3.2.9.1 Die Vorhabenträgerin hat sich rechtzeitig vor Baubeginn mit dem zuständigen 

Regionalreferat des Niedersächsischen Landesamts für Denkmalpflege, Abteilung 

Archäologie, in Verbindung zu setzen und die Planung und Durchführung der Baumaßnahme 

in zeitlicher und organisatorischer Hinsicht abzustimmen. Die Abstimmung hat auch die 

vorzusehenden Schutz- und Sicherungsmaßnahmen für Bodendenkmale zu umfassen. 

1.1.3.2.9.2 Die Maßnahme V1 zur Vermeidung der Beeinträchtigung von Bodendenkmalen 

und archäologischen Fundstellen während der Baumaßnahmen ist nicht lediglich bei 

Baumaßnahmen im Bereich der Maststandorte, sondern bei sämtlichen Baumaßnahmen 

umzusetzen. 

 Sonstige Nebenbestimmungen zur Baudurchführung 

1.1.3.2.10.1 Sollten bei Durchführung der Maßnahme Kampfmittel vorgefunden werden, 

sind die Arbeiten unverzüglich einzustellen und die örtliche Ordnungsbehörde zu 

benachrichtigen. 

1.1.3.2.10.2 Soweit es durch die Baumaßnahmen zu einer Zerstörung oder Beschädigung 

von Vermessungspunkten im Kavernenfeld Rüstringen kommt, sind diese von der 

Vorhabenträgerin zu ersetzen bzw. wieder herzurichten. 

1.1.3.2.10.3 Die vom Landesamt für Geoinformation und Landesvermessung 

Niedersachsen (LGLN) im Beteiligungsverfahren beschriebenen Festpunkte des 

Landesbezugssystems Niedersachsen LFP 241412300, HFP 241400358 und HFP 

241400695 sind von der Vorhabenträgerin durch geeignete Maßnahmen (z. B. durch 

Auspflocken) vor Beschädigung zu schützen. Der Festpunkt LFP 241412300 darf nicht 

überfahren werden. Sofern abweichend davon eine Verlegung von Festpunkten notwendig 

werden sollte, bedarf dies der Abstimmung mit dem LGLN und der Freigabe durch dieses. 
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 Belange der Leitungsträger und weiterer Infrastrukturbetreiber 

 Allgemeine Nebenbestimmungen zu den Belangen der Leitungsträger und 
Betreiber von Infrastruktureinrichtungen 

1.1.3.2.11.1.1 Rechtzeitig vor Baubeginn haben die Vorhabenträgerin oder die beauftragten 

Leitungsbaufirmen Kontakt mit den vom Vorhaben betroffenen Leitungsbetreibern 

aufzunehmen und die einzelnen Baumaßnahmen im Detail abzustimmen. 

1.1.3.2.11.1.2 Die Schutzstreifen der Leitungen anderer Leitungsträger sind grundsätzlich von 

jeglicher Bebauung und von tiefwurzelndem Pflanzenbewuchs freizuhalten.  

 Belange der Deutsche Bahn AG 

1.1.3.2.11.2.1 Es ist sicherzustellen, dass bei der Realisierung des Vorhabens weder die 

Substanz der zu kreuzenden Eisenbahnbetriebsanlagen noch der darauf stattfindende 

Eisenbahnverkehr gefährdet wird. Die Sicherheit und der Betrieb des Eisenbahnverkehres auf 

der Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven dürfen durch das Vorhaben nicht gefährdet 

oder gestört werden. 

1.1.3.2.11.2.2 Es ist sicherzustellen, dass Blendungen der Triebfahrzeugführer 

ausgeschlossen sind und Verfälschungen, Überdeckungen und Vortäuschungen von 

Signalbildern nicht vorkommen. 

1.1.3.2.11.2.3 Während der Bauarbeiten ist der Gleisbereich (Regellichtraum einschließlich 

Gefahrenbereich) im Abstand von 4,00 m zur Gleisachse immer freizuhalten.  

 Belange der Telekom Deutschland GmbH 

Bei der Bauausführung ist darauf zu achten, dass Beschädigungen der vorhandenen 

Telekommunikationslinien vermieden werden und aus betrieblichen Gründen (z. B. im Falle 

von Störungen) der ungehinderte Zugang zu den Telekommunikationslinien jederzeit möglich 

ist. 

1.2 Wasserrechtliche Erlaubnis 

 

1.2.1.1  Für das in der Anlage 20 „Wasserrechtliche Anträge“ beantragte Zutagefördern 

des Grundwassers im Rahmen der Wasserhaltung an 35 Neubaumasten wird im 

Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehörde der Stadt Wilhelmshaven die Erlaubnis nach 

§ 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1 Nr. 5, §§ 12, 13 WHG erteilt. 

1.2.1.2  Für das in der Anlage 20 „Wasserrechtliche Anträge“ beantragte Einleiten des 

zutage geförderten Grundwassers in Oberflächengewässer an den in der Anlage 20, Anhang 3 

definierten Einleitstellen wird im Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehörde der Stadt 

Wilhelmshaven die Erlaubnis nach § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1 Nr. 4, §§ 12, 13 WHG erteilt. 
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1.2.2.1  Der Beginn, Unterbrechungen und das Ende der Grundwasserabsenkungen 

und der Einleitungen sind der zuständigen Unteren Wasserbehörde 

(wasserbehoerde@wilhelmshaven.de) und der Sielacht Rüstringen des Wasser- und 

Bodenverbandes Jever rechtzeitig vorab mitzuteilen.  

1.2.2.2  Die Einhaltung der in der Vermeidungsmaßnahme V4 des 

Landschaftspflegerischen Begleitplans (Anlage 14.3) vorgesehenen Parameter (Grenzwerte) 

für die Einleitung des geförderten Grundwassers ggf. in der durch diesen Beschluss 

modifizierten Form ist zu überwachen. Bei Überschreitung der Grenzwerte ist die Einleitung 

unverzüglich einzustellen. Bei nachteiliger Veränderung der Wasserqualität sind im 

Einvernehmen mit der zuständigen Unteren Wasserbehörde Maßnahmen zur 

Wasserreinigung/-aufbereitung (z. B. Enteisenungsanlage zur Verhinderung von 

Verockerungen oder Belüftungsanlagen zur Anreicherung mit Sauerstoff) und ggf. zur 

Abwasserentsorgung abzustimmen.  

1.2.2.3  Bei der Einleitung des im Zuge der Wasserhaltung geförderten Grundwassers 

ist der pH-Wert des einzuleitenden Wassers zwischen 6,5 und 8,5 einzustellen, um 

Absenkungen des pH-Werts insbesondere aufgrund des Auftretens sulfatsaurer Böden zu 

verhindern. Der Wert darf nicht entgegen des Standes der Technik durch Verdünnung oder 

Vermischung erreicht werden. 

1.2.2.4  Die in der Anlage 20, Anhang 3 beantragten Einleitmengen (m³/h) dürfen nicht 

überschritten werden. Bei der Grundwasserabsenkung müssen die Auswirkungen hinsichtlich 

der Dauer der Maßnahme und Menge des abzupumpenden Wassers auf ein Minimum 

beschränkt werden. Die festgesetzte Höchstfördermenge entbindet nicht von der Verpflichtung 

nach § 5 WHG, Wasser sparsam zu verwenden und jede vermeidbare Beeinträchtigung zu 

unterlassen. 

1.2.2.5  Die Maßnahmen, die in der Vermeidungsmaßnahme V4 der Maßnahmenblätter 

zum Landschaftspflegerischen Begleitplan (Anlage 14.3) für den unsachgemäßen Umgang 

mit Betriebsmitteln vorgesehen sind, sind auch auf den unsachgemäßen Umgang mit 

bauspezifischen Stoffen anzuwenden. 

1.2.2.6  Sollte aufgrund des unsachgemäßen Umgangs mit bauspezifischen Stoffen 

oder Betriebsmitteln eine vorübergehende Verschlechterung eines oberirdischen Gewässers 

drohen, sind unverzüglich die Maßnahmen nach § 31 Abs. 1 WHG vorzunehmen. Bei jedem 

Vorfall, der die Besorgnis einer eingetretenen Boden- oder Gewässerverunreinigung bietet, 

sind die Wasserhaltungsarbeiten zunächst einzustellen und unverzüglich die zuständigen 

Behörden zu informieren. 

1.2.2.7  Bei drohendem Hochwasser sind die Wasserhaltungsarbeiten rechtzeitig vor 

bordvollem Abfluss in Abstimmung mit dem jeweiligen Unterhaltungsverband und der 

zuständigen Unteren Wasserbehörde einzustellen. Die Aufnahmefähigkeit der Gräben und 

Vorfluter muss jederzeit bestehen bleiben. 

mailto:wasserbehoerde@wilhelmshaven.de
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1.2.2.8  Die Wiederherstellung der Gräben und der Uferbereiche nach dem Abschluss 

der Wasserhaltungsmaßnahmen, insbesondere der Rückbau der Einleitstellen, hat in 

Abstimmung mit dem jeweiligen Unterhaltungsverband und der zuständigen Unteren 

Wasserbehörde zu erfolgen. Der Bau und Rückbau der Einleitstellen ist zu dokumentieren und 

es ist eine Beweissicherung durchzuführen. 

1.2.2.9  Die Wasserhaltung ist im Einzelnen nach der Hauptuntersuchung im Rahmen 

der Ausführungsplanung zu optimieren und hydraulisch zu bemessen und den Unteren 

Wasserbehörden sowie den ggf. zuständigen Unterhaltungsverbänden zur Abstimmung und 

anschließend der Planfeststellungsbehörde zur Genehmigung vorzulegen. 

1.2.2.10 Die zum Zwecke der Grundwasserabsenkung entnommene Wassermenge ist 

durch einen eichfähigen (bauartzugelassenen) Wasserzähler mit Rücklaufsperre oder auf 

sonstige geeignete Weise fortlaufend zu messen. Die Messergebnisse sind aufzuzeichnen 

und nach Beendigung der Baumaßnahme der zuständigen Unteren Wasserbehörde unter 

Angabe der Zählerstände unaufgefordert mitzuteilen. Dazu sollen die jeweils aktuellen 

Formblätter der Unteren Wasserbehörde verwendet werden. 

1.2.2.11 Für im errechneten Absenktrichter der Grundwasserabsenkung liegende 

Gebäude oder sonstige bauliche Anlagen wie Straßen oder Schienenwege ist eine 

Beweissicherung durch einen unabhängigen Sachverständigen vor Beginn der Absenkungen 

in Abstimmung mit den jeweiligen Eigentümern durchzuführen. Wider Erwarten aufgetretene 

Schäden, die durch die Grundwasserabsenkung entstanden sind, sind den jeweiligen 

Eigentümern zu ersetzen. 

1.2.2.12 Beim Zutagefördern des Grundwassers kann es wegen der ortsüblichen, 

natürlichen Grundwasserbelastung (hoher Schwefel und Chlorid Gehalt) zu erheblichen 

Geruchsbelästigungen (oder anderen offensichtlichen (organoleptischen)) Belastungen 

kommen. Die Einleitung des Grundwassers in Gewässer ist in diesem Fall so vorzunehmen, 

dass diese Geruchsbelästigung minimiert (z. B. durch geeignete Vorbehandlung) bzw. die 

Einleitung gestoppt wird. 

1.3 Entscheidung über Einwendungen 

Die im Anhörungsverfahren erhobenen Einwendungen werden zurückgewiesen, soweit sie 

nicht durch Inhalts- und Nebenbestimmungen oder Vorbehalte in diesem Beschluss 

berücksichtigt werden bzw. durch Zusagen oder Planänderungen der Vorhabenträgerin 

berücksichtigt worden sind oder sich im Laufe des Anhörungsverfahren auf andere Weise 

erledigt haben.  

1.4 Sofortige Vollziehbarkeit  

Dieser Beschluss ist sofort vollziehbar. 
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1.5 Kostenentscheidung 

Die TenneT TSO GmbH hat die Kosten des Verfahrens zu tragen. Die Entscheidung über die 

Höhe der Kosten ergeht durch einen gesonderten Bescheid.  

2 Begründender Teil 

Die Vorhabenträgerin TenneT TSO GmbH plant die Umsetzung des Vorhabens Nr. 73 der 

Anlage zum Gesetz über den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz – BBPlG) 

„Höchstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Fedderwarden – Conneforde; Drehstrom Nennspannung 380 kV“ 

(Gesamtvorhaben) mit den Einzelmaßnahmen „Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Fedderwarden“ und „Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Conneforde“. Das 

Gesamtvorhaben wird im Folgenden bezeichnet als „Wilhelmshaven2 – Conneforde“. Das 

Gesamtvorhaben soll vollständig als Freileitung betrieben werden. Es hat eine Gesamtlänge 

von ca. 36,7 km und soll in insgesamt zwei Abschnitten verwirklicht werden. Die vorliegende 

Planfeststellung betrifft die Errichtung und den Betrieb der Neubauleitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) auf ca. 6,5 km sowie der Neubauleitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) auf insgesamt ca. 5,8 km in dem nördlichen Abschnitt 

des Gesamtvorhabens von Sengwarden bis Fedderwarden (Abschnitt Nord).   

Rechtsgrundlage sind die Regelungen in § 43 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 4, Abs. 3 Satz 1, Abs. 3a bis 

Abs. 3c, 4 und 5 i. V. m. § 118 Abs. 49 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) i. V. m 

§§ 43a ff. EnwG, § 43m EnWG und §§ 72 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) sowie § 1 

BBPlG. Die rechtlichen Voraussetzungen für die beantragte Planfeststellung liegen sowohl in 

formeller als auch in materieller Hinsicht vor. Das Vorhaben ist aus Gründen des öffentlichen 

Interesses vernünftigerweise geboten; die nach § 43 Abs. 3 EnWG gebotene Abwägung der 

von dem Vorhaben berührten öffentlichen und privaten Interessen fällt zugunsten der mit dem 

Vorhaben verfolgten öffentlichen Interessen aus.  

2.1 Sachverhalt 

 

Mit dem Vorhaben setzt die Antragstellerin in erster Linie den in § 1 Abs. 1 BBPlG zum 

Ausdruck kommenden Auftrag um, wonach für die Realisierung der in der Anlage zum Gesetz 

aufgeführten Maßnahmen, die „der Anpassung, Entwicklung und dem Ausbau der 

Übertragungsnetze zur Einbindung von Elektrizität aus erneuerbaren Energiequellen […] 

dienen, […] die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur 

Gewährleistung eines sicheren und zuverlässigen Netzbetriebs […] festgestellt“ wird. Anlass 

der Planung ist damit vorrangig der Netzverstärkungsbedarf, der aus der sich ändernden 

Struktur der Stromerzeugung in Deutschland resultiert. Der stete Ausbau der erneuerbaren 

Energien in den vergangenen Jahren und die sukzessive Abschaltung von Kernkraftwerken 

sowie der sich stetig vollziehende Ausstieg aus der Kohleenergie machen es erforderlich, 

Strom zunehmend über längere Strecken zu transportieren. Zugleich sind auch Engpässe der 

Stromversorgung innerhalb des deutschen Netzes zu beseitigen.  
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Das Vorhaben dient der Erhöhung der Übertragungskapazität in Niedersachsen. In der Region 

der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises Friesland wird ein erheblicher Zuwachs von 

Offshore- und Onshore-Windenergie erwartet. Um die erwarteten Strommengen in dieser 

Region aufnehmen zu können, müssen die bestehenden Umspannwerke Fedderwarden und 

Conneforde verstärkt werden. Zudem ist im Bereich des Netzverknüpfungspunktes 

Wilhelmshaven2 ein neues Umspannwerk zu errichten, das Umspannwerk Sengwarden. Das 

Umspannwerk Sengwarden wird neben den hier gegenständlichen zwei 380-kV-Leitungen 

unter anderem der Anbindung der zwei Offshore-Konverter BalWin 3 und LanWin4 sowie der 

Gleichstromverbindung DC21 dienen. Die Errichtung und Verstärkung der vorgenannten 

Umspannwerke sind nicht Gegenstand dieses Planfeststellungsbeschlusses. 

Der Bundesgesetzgeber sieht die Notwendigkeit einer technischen Erhöhung der Übertra-

gungskapazität vom Raum Wilhelmshaven nach Conneforde1. Die Einzelmaßnahmen Wil-

helmshaven – Fedderwarden und Wilhelmshaven – Conneforde, zu denen auch der hier plan-

festgestellte Abschnitt Nord gehört, verbinden die beiden Netzverknüpfungspunkte Umspann-

werk Sengwarden und Umspannwerk Conneforde und dienen der Aufnahme und Übertragung 

der Offshore-Energie.  

Das Gesamtvorhaben sieht die Anbindung des neuen Netzknotens Umspannwerk 

Sengwarden an das bestehende Übertragungsnetz über die Umspannwerke Fedderwarden – 

Sande – Conneforde vor. Die 380-kV-Neubauleitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) 

wird das Umspannwerk Sengwarden mit Netzanknüpfungspunkten in Sande und Conneforde 

verbinden. Aus Gründen der Versorgungssicherheit wird mit der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) zusätzlich eine direkte Verbindungsleitung 

zwischen dem Umspannwerk Sengwarden und dem Umspannwerk Fedderwarden 

geschaffen, damit der für die Aufnahme der Offshore-Windenergie entscheidende 

Netzverknüpfungsstandort des Umspannwerks Sengwarden nicht nur über eine Verbindung 

an das Übertragungsnetz angeschlossen ist.  

Gegenstand des hiesigen Planfeststellungsbeschlusses ist der nördliche Abschnitt des 

Gesamtvorhabens; die Errichtung und der Betrieb der beiden 380-kV-Leitungen 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) im 

Bereich zwischen dem Umspannwerk Sengwarden und dem Bereich des Umspannwerk 

Fedderwarden. Beide Leitungen verlaufen in diesem Abschnitt in Parallellage, wobei nur die 

LH-14-329 an das Umspannwerk Fedderwarden anschließt. Die LH-14-330 endet in Abschnitt 

Nord westlich des Umspannwerks Fedderwarden. Sie wird in dem anschließenden südlichen 

Planfeststellungsabschnitt bis zu dem Umspannwerk Conneforde fortgeführt. Aus Gründen der 

Betriebssicherheit und Netzstabilität können die beiden 380-kV-Leitungen in Abschnitt Nord 

nicht über ein vierfach-Gestänge, welches alle vier Systeme auf einem Mast vereint, geführt 

werden. 

 
 

1 BT-Drs. 19/23491, S. 9, S. 33. 
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 Gesamtvorhaben und Abschnittsbildung 

Das Gesamtvorhaben umfasst in Abschnitt Nord den Neubau von zwei gebündelten 380-kV-

Leitungen in neuer Trasse und in Abschnitt Süd den Ersatzneubau einer 380-kV-Leitung in der 

bestehenden Trasse der zu ersetzenden 220-kV-Leitung. Es ist in zwei rechtlich selbständige 

Planungsabschnitte unterteilt, um der Komplexität der Planungsaufgaben gerecht zu werden: 

• Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden 

• Abschnitt Süd: Fedderwarden – Conneforde  

Der erste Planungsabschnitt (Abschnitt Nord) ist Gegenstand dieses Beschlusses. Der Antrag 

auf Planfeststellung für den zweiten Planungsabschnitt (Abschnitt Süd) wurde am 

13. Juni 2025 gestellt. 

 Ausgestaltung des konkreten Vorhabens  

Mit dem vorliegenden Planfeststellungsbeschluss wird über die Zulässigkeit von Errichtung 

und Betrieb der rund 6,5 km langen 380-kV-Drehstromfreileitung Sengwarden – Fedder-

warden (LH-14-329) sowie der rund 5,8 km langen 380-kV-Drehstromfreileitung Seng-

warden – Conneforde (LH-14-330) in Abschnitt Nord von dem Umspannwerk Sengwarden bis 

auf die Höhe des bzw. bis zu dem Umspannwerk Fedderwarden entschieden. Von dem Neu-

bau der 380-kV-Freileitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) sind die Masten 

Nr. 01 (F) bis Nr. 18 (F) und für den Neubau der 380-kV-Freileitung Sengwarden – Conne-

forde (LH-14-330) die Masten Nr. 01 (C) bis Nr. 17 (C) umfasst. 

Der hier gegenständliche Planfeststellungsabschnitt Nord liegt vollständig in der kreisfreien 

Stadt Wilhelmshaven. Einzelne Flächen für Ausgleichs- bzw. Minderungsmaßnahmen liegen 

ebenfalls in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven. Im Übrigen werden dem Vorhaben zur Kom-

pensation unvermeidbarer Eingriffe Maßnahmen des Kompensationspools „Arler Hammrich“ 

im Landkreis Aurich sowie Maßnahmen des Kompensationspools „Kronsburg“ im Landkreis 

Friesland zugeordnet.  

Die planfestgestellte Leitungsführung hat sich auf der Grundlage umfangreicher Untersuchun-

gen im Rahmen der Abwägung als Vorzugsvariante ergeben. Sie baut in den wesentlichen 

Grundzügen auf der im Rahmen der raumordnerischen Vorprüfung ermittelten Vorzugstrasse 

auf und entwickelt diese im Rahmen der Abwägung der betroffenen Belange fort. Der Neubau 

der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conne-

forde (LH-14-330) zwischen den Umspannwerken Sengwarden und Fedderwarden umfasst 

insgesamt 12,3 km Höchstspannungsfreileitung mit insgesamt 35 Masten. Er beginnt im Nor-

den bei dem Umspannwerk Sengwarden. Von dort führen beide 380-kV-Neubauleitungen in 

enger Bündelung nach Süden bzw. Südwesten. Während die östlich verlaufende 380-kV-Lei-

tung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) an das nördlich der A 29 gelegene Umspann-
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werk Fedderwarden anschließt, endet die westlich verlaufende 380-kV-Leitung Seng-

warden – Conneforde (LH-14-330) ein Spannfeld nördlich des Umspannwerks auf Höhe des 

Flusses Großes Fedderwarder Tief. Der hier planfestgestellte Abschnitt Nord endet für die 

Freileitung LH-14-329 entsprechend an dem Umspannwerk Fedderwarden. Für die Freileitung 

LH-14-330 endet Abschnitt Nord an Mast Nr. 17 (C) der Leitung. Ab diesem Mast soll die LH-

14-330 in Abschnitt Süd als (Ersatz-)Neubau der 220-kV-Bestandsleitung Conne-

forde – Maade (LH-14-204) weitergeführt werden. 

Die beiden 380-kV-Neubauleitungen verlaufen in Abschnitt Nord über die gesamte Strecke 

parallel zueinander. Der Neubau der östlich verlaufenden LH-14-329 ist jedoch etwas länger 

als die westlich verlaufende Neubaustrecke der LH-14-330, weil die LH-14-329 über den 

Endpunkt der LH-14-330 beim Großen Fedderwarder Tief hinaus bis in das Umspannwerk 

Fedderwarden fortgesetzt wird. 

 Neubau der 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) 

 Trassenverlauf der Neubauleitung 

Die geplante 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) beginnt nördlich von 

Wilhelmshaven an dem noch zu errichtenden Umspannwerk Sengwarden. Das Umspannwerk 

liegt nördlich der K 291 zwischen dem Tank Terminal im Osten und einigen 

Windenergieanlagen im Westen.  

Die 380-kV-Leitung wird über Portale aus dem Umspannwerk heraus auf den ersten Mast der 

Neubauleitung, Mast Nr. 01 (F), geführt. Von diesem Mast verschwenkt die Leitung leicht in 

südöstliche Richtung bis zu Mast Nr. 02 (F). Ab Mast Nr. 02 (F) führt die Leitung in gerader 

Linie bis zu Mast Nr. 08 (F) nach Süden. In diesem Bereich überquert die Leitung zunächst 

den nördlich der K 291 gelegenen Solarpark. Im Anschluss kreuzt die Leitung östlich des 

Außenbereichs von Utters die K 291 und etwas weiter südlich die Trasse der 

Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven .  

Ab Mast Nr. 08 (F) schwenkt die Leitung Richtung Südwesten und verläuft hier für die nächsten 

zwei Spannfelder etwa parallel zu der Straße Sengwarder Altendeich im Westen zwischen den 

Wohnlagen entlang des Sengwardener Altendeichs und der Ortslage des Stadtteils 

Fedderwardergroden (Stadt Wilhelmshaven) hindurch und anschließend weiter in 

südwestliche Richtung.  

Nördlich von Mast Nr. 11 (F) kreuzt die Leitung die L 811. Nach Kreuzung der Landesstraße 

verschwenkt die Leitung weiter in südwestliche Richtung, quert das Gewässer Kleines 

Fedderwarder Sieltief und überspannt zwischen den Masten Nr. 12 (F) und Nr. 13 (F) die 

Straße und das gleichnamige Landschaftsschutzgebiet Steindamm. Im weiteren Verlauf 

passiert die Leitung zunächst westlich der Wohngebäude an der Straße Schnapp in einem 

leichten Zick-Zack-Kurs das Kavernenfeld Rüstringen, um die gebotenen Abstände zu den 

Erdöllagern (Kavernenköpfen) zu wahren. Nach Querung des Bodendenkmals und der 

gleichnamigen Straße Schilldeich verschwenkt die Leitung ab Mast Nr. 17 (F) in südöstliche 

Richtung. Die Leitung kreuzt zwischen Mast Nr. 17 (F) und Mast Nr. 18 (F) das Gewässer 
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Großes Fedderwarder Tief und das entlang des Gewässers verlaufende 

Landschaftsschutzgebiet Maade-Barghauser See-Fort Rüstersiel. 

Im Anschluss an Mast Nr. 18 (F) wird die Leitung in das westlich der Stadt Wilhelmshaven und 

nördlich der Bundesautobahn A 29 gelegene Umspannwerk Fedderwarden eingeführt. Bei 

dem letzten Mast der Leitung, Mast Nr. 18 (F) handelt es sich um einen Sondermast. Dieser 

ermöglicht es, die aus nordwestlicher Richtung kommende Leitung in einem etwa 45-Grad-

Winkel nach Nordosten über Portale in das Umspannwerk Fedderwarden einzuführen. Hier 

endet die 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329).  

 Technische Ausführungsmerkmale des Neubaus 

Die neu zu errichtende 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) wird in der 

üblichen Stahlgittermastkonstruktion realisiert. Dabei kommt ganz überwiegend das Donau-

mastbild zur Anwendung (Masten Nr. 01 (F) bis Nr. 17 (F)). Lediglich bei Mast Nr. 18 (F) han-

delt es sich um eine für den Anschluss an das Umspannwerk Fedderwarden erforderliche 

Sonderkonstruktion, die als Doppel-Einebenenmast ausgeführt wird. Für den Neubau der Lei-

tung sind 13 Winkelabspann-/Winkelendmasten und fünf Tragmasten vorgesehen. 

Die planfestgestellten Masten erreichen in Abhängigkeit von den örtlichen Verhältnissen eine 

Höhe zwischen 68,5 m und 47,0 m. Die jeweilige Masthöhe hängt insbesondere von den to-

pographischen Gegebenheiten und dem erforderlichen Bodenabstand ab. Der Mindestab-

stand der Leiterseile zum Boden beträgt im Regelfall 15,0 m, sodass ein Unterfahren der 380-

kV-Freileitung mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen und Geräten mit einer Höhe von bis zu 

11,0 m möglich ist. Im Bereich des Kavernenfeldes zwischen den Masten Nr. 10 (F) und 

Nr. 18 (F) wird, um den dortigen Betrieb zu gewährleisten, ein Mindestabstand von 20,0 m 

zwischen Leiterseilen und Boden eingehalten. 

Über die Freileitung wird Energie in Form von Drehstrom übertragen. Die 380-kV-Leitung um-

fasst zwei Stromkreise mit insgesamt sechs Leitern. Jeder Leiter besteht aus vier einzelnen, 

durch Abstandhalter miteinander verbundenen Einzelseilen (Viererbündel). Die Leiter führen 

die elektrischen Betriebsströme mit einer Wechselspannung von 50 Hz. Die technischen De-

tails sind dem Erläuterungsbericht (Anlage 1, Kap. 5) zu entnehmen. 

Die Wahl der Fundamentierung hängt vor allem von der Bodenbeschaffenheit ab. Alle Masten 

der 380-kV-Neubauleitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) werden auf Pfahlfunda-

menten errichtet. Die Masten stehen in der Regel auf vier einzelnen Fundamenten, die etwa 

8,0 m bis 15,0 m auseinanderliegen. Bei Pfahlgründungen werden Pfähle von etwa 60 cm bis 

100 cm Durchmesser verwendet. Oberflächennah versiegelt ist die Fläche der Betonfunda-

mentköpfe an den vier Eckstielen der Masten. Der Betonkopf besitzt einen Durchmesser von 

ca. 1,2 m bei einem Tragmast und ca. 1,6 m bei einem Abspannmast. Pro Mast werden damit 

etwa 4,5 m² Boden bei einem Tragmast und rund 8 m² Boden bei einem Winkelabspannmast 

versiegelt. Die technischen Details sind dem Erläuterungsbericht (Anlage 1, Kap. 5.5.3) zu 

entnehmen.  
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Innerhalb des Schutzstreifens ist die Wuchshöhe der Gehölze beschränkt. Die Beschränkung 

der Wuchshöhe erfolgt im Rahmen des Trassenpflegemanagements durch die Vorhabenträ-

gerin. 

 Schutzgerüste für den Neubau 

Soweit es für den Erhalt des Betriebes der überspannten Infrastruktureinrichtungen erforder-

lich ist, werden in der Bauphase für die 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-

329) Schutzgerüste errichtet. Nur bei wenig frequentierten Wegen können ggf. Sperrungen 

oder Sicherungsposten zum Einsatz kommen. Eingerüstet werden Straßen und eine Bahnlinie, 

die vom Vorhaben gekreuzt werden, dies sind: 

• Kreisstraße K 291 zwischen Mast Nr. 02 (F) und Mast Nr. 03 (F), 

• Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven zwischen Mast Nr. 03 (F) und Mast 

Nr. 04 (F), 

• Landesstraße L 811 zwischen Mast Nr. 10 (F) und Mast Nr. 11 (F).  

Weitere Details können Anlage 1 der Planunterlagen, insbesondere Kap. 6.6 entnommen wer-

den. 

 Neubau der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) 

 Trassenverlauf der Neubauleitung 

Die geplante 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) beginnt wie die 380-kV-

Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) nördlich von Wilhelmshaven an dem 

Umspannwerk Sengwarden. Die 380-kV-Leitung wird über Portale aus dem Umspannwerk 

heraus auf den ersten Mast der Neubauleitung, Mast Nr. 01 (C), geführt.  

Ab diesem Mast verläuft die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) bis zu 

dem letzten Mast der Leitung in Abschnitt Nord, Mast Nr. 17 (C), parallel zu der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329). Die LH-14-330 wird über den gesamten Abschnitt 

in einem Abstand von etwa 80,0 m westlich der LH-14-329 geführt. Die Masten beider 

Leitungen werden soweit möglich im Gleichschritt errichtet, sodass sie sich über den Verlauf 

der Strecke stets etwa auf gleicher Höhe in der jeweiligen Trasse befinden. Der Trassenverlauf 

der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) entspricht insofern hinsichtlich 

seiner räumlichen Lage im Wesentlichen dem Trassenverlauf der Parallelleitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) (siehe oben Ziffer 2.1.2.2.1.1). Eine kleinere 

Abweichung ergibt sich lediglich hinsichtlich der Kreuzung der Bahnstrecke 1522 Oldenburg – 

Wilhelmshaven . Hier befindet sich Mast Nr. 04 (C) der LH-14-330 nördlich der Bahnstrecke, 

während Mast Nr. 04 (F) der LH-14-329 direkt südlich der Bahntrasse platziert ist. 

Die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) endet in Abschnitt Nord bei 

Mast Nr. 17 (C), welcher parallel zu Mast Nr. 17 (F) der LH-14-329 nördlich des Gewässers 

Großes Fedderwarder Tief positioniert ist. 
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 Technische Ausführungsmerkmale des Neubaus 

Die neu zu errichtende 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) wird in der 

üblichen Stahlgittermastkonstruktion realisiert. Dabei kommt bei allen Neubaumasten der Lei-

tung das Donaumastbild zur Anwendung (Masten Nr. 01 (C) bis Nr. 17 (C)). Für den Neubau 

der Leitung sind zwölf Winkelabspann-/Winkelendmasten und fünf Tragmasten vorgesehen. 

Die planfestgestellten Masten erreichen in Abhängigkeit von den örtlichen Verhältnissen eine 

Höhe zwischen 68,5 m und 47,0 m. Die jeweilige Masthöhe hängt insbesondere von den to-

pographischen Gegebenheiten und dem erforderlichen Bodenabstand ab. Der Mindestab-

stand der Leiterseile zum Boden beträgt im Regelfall 15,0 m, sodass ein Unterfahren der 380-

kV-Freileitung mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen und Geräten mit einer Höhe von bis zu 

11,0 m möglich ist. Im Bereich des Kavernenfeldes zwischen den Masten Nr. 10 (C) und 

Nr. 17 (C) wird um den dortigen Betrieb zu gewährleisten ein Mindestabstand von 20,0 m zwi-

schen Leiterseilen und Boden eingehalten. 

Im Übrigen gelten für die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) hinsichtlich 

der Übertragung des Drehstroms, der Fundamente sowie der Wuchshöhenbeschränkung die 

Ausführungen unter 2.1.2.2.1.2 entsprechend. 

 Schutzgerüste für den Neubau  

Soweit es für den Erhalt des Betriebes der überspannten Infrastruktureinrichtungen erforder-

lich ist, werden in der Bauphase für die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-

330) Schutzgerüste errichtet. Nur bei wenig frequentierten Wegen können ggf. Sperrungen 

oder Sicherungsposten zum Einsatz kommen. Eingerüstet werden Straßen und eine Bahnlinie, 

die vom Vorhaben gekreuzt werden, dies sind: 

• Kreisstraße K 291 zwischen Mast Nr. 02 (C) und Mast Nr. 03 (C), 

• Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven zwischen Mast Nr. 04 (C) und Mast Nr. 

05 (C), 

• Landesstraße L 811 zwischen Mast Nr. 10 (C) und Mast Nr. 11 (C).  

Weitere Details können Anlage 1 der Planunterlagen, insbesondere Kap. 6.6 entnommen wer-

den. 
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 Raumordnungsrechtliche Situation 

 Landes-Raumordnungsprogramm 

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. September 

2017 (LROP 2022)2 enthält Regelungen für den Neubau von Höchstspannungsleitungen auf 

dem Gebiet des Landes Niedersachsen und speziell für den Neubau des Gesamtvorhabens 

Wilhelmshaven2 – Conneforde. In Abschnitt 4.2.2 Energieinfrastruktur Ziffer 04 LROP 2022 

heißt es3: 

„1 Standorte, Trassen und Trassenkorridore für Hoch- und Höchstspannungsleitungen […] 

sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu sichern. 2 Standorte im Sinne des 

Satzes 1 sind Standorte für Anlagen zur Sicherung und Entwicklung der regionalen 

Energieerzeugung, -umwandlung und -speicherung sowie der 

Energieverteilung. 3 Trassen im Sinne des Satzes 1 sind Flächen, die von einem 

vorhandenen oder zukünftigen Leitungsvorhaben in Anspruch genommen werden oder in 

ihrer sonstigen Nutzbarkeit beschränkt sind. 4 Trassenkorridore im Sinne des Satzes 1 

sind Gebietsstreifen, innerhalb derer die Trassen einer oder mehrerer Leitungen verlaufen 

oder künftig verlaufen sollen. 

5 Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Leitungstrasse […] sind in die 

Regionalen Raumordnungsprogramme zu übernehmen und dort räumlich näher 

festzulegen. 

6 Das aus Hoch- und Höchstspannungstrassen […] sowie Standorten bestehende Trassennetz 

bildet die Grundlage des Verteil-, Übertragungs- und Fernleitungsnetzes und soll bedarfsgerecht 

ausgebaut und raumverträglich weiterentwickelt werden. 

7 Der Ausbau im Bereich bestehender geeigneter Standorte, Trassen und Trassenkorridore 

für Hoch- und Höchstspannungsleitungen […] hat Vorrang vor der Inanspruchnahme 

neuer Räume. 

8 Ausbau im Sinne des Satzes 7 ist die Änderung oder Erweiterung einer Leitung, der 

Ersatzneubau oder der Parallelneubau. 

9 Bei der Planung von neuen Standorten, Trassen und Trassenkorridoren für Hoch- und 

Höchstspannungsleitungen […] sollen Vorbelastungen und die Möglichkeiten der Bündelung mit 

vorhandener und geplanter technischer Infrastruktur berücksichtigt werden. 

10 Bei der Planung von Standorten, Trassen und Trassenkorridoren […] sollen die Belange der 

langfristigen Siedlungsentwicklung berücksichtigt werden.“ 

 
 

2 Anlagen 1 und 2 der Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) 
in der Fassung vom 26. September 2017 (Nds. GVBl. 2017, 378), zuletzt geändert durch Artikel 2 der 
Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBl. 2022, S. 521, 2023, S. 103). 

3 Regelungen mit der Wirkung von Zielen der Raumordnung sind durch Fettdruck gekennzeichnet; die 
übrigen Regelungen haben die Wirkung von Grundsätzen der Raumordnung (LROP 2022, Satz 2). 
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Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 LROP 2022 setzt ferner folgende Ziele und Grundsätze fest: 

„1 Trassen für neu zu errichtende Höchstspannungsfreileitungen sind so zu planen, dass 

die Höchstspannungsfreileitungen einen Abstand von mindestens 400 m zu Gebäuden, 

deren Hauptnutzung das Wohnen ist (Wohngebäuden), einhalten können, wenn 

a) diese Wohngebäude im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbeplanten 

Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB liegen und 

b) diese Gebiete dem Wohnen dienen. 

2 Neu zu errichtende Höchstspannungsfreileitungen im Sinne des Satzes 1 sind der 

Ersatzneubau, der Parallelneubau und der Neubau in neuer Trasse. 

3 Gleiches gilt für Anlagen in diesen Gebieten, die in ihrer Sensibilität mit Wohngebäuden 

vergleichbar sind, insbesondere allgemeinbildende Schulen, Kindertagesstätten, 

Krankenhäuser, Pflegeeinrichtungen. 

4 Der Mindestabstand nach Satz 1 ist auch zu überbaubaren Grundstücksflächen in 

Gebieten, die dem Wohnen dienen, einzuhalten, auf denen nach den Vorgaben eines 

Bebauungsplans oder gemäß § 34 BauGB die Errichtung von Wohngebäuden oder 

Gebäuden nach Satz 3 zulässig ist. 

5 Ausnahmsweise kann abweichend von den Sätzen 1 bis 4 der Abstand nach Satz 1 

unterschritten werden, wenn 

a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität 

gewährleistet ist oder 

b) keine geeignete energiewirtschaftsrechtlich zulässige Trassenalternative die 

Einhaltung der Mindestabstände ermöglicht. 

6 Trassen für neu zu errichtende Höchstspannungsfreileitungen sollen so geplant werden, dass 

ein Abstand von 200 m zu Wohngebäuden oder vergleichbar sensiblen Nutzungen, die nicht 

unter die Regelungen der Sätze 1 und 3 fallen, eingehalten wird.“ 

Nach Abschnitt 4.2.2 Ziffer 07 LROP 2022 sind darüber hinaus folgende Ziele und Grundsätze 

zu beachten bzw. zu berücksichtigen: 

„1 Für die Energieübertragung im Höchstspannungsnetz sind die in der Anlage 2 als 

Vorranggebiete Leitungstrasse festgelegten Trassen gesichert. 

2 Raumbedeutsame Planungen und Maßnahmen außerhalb von Vorranggebieten 

Leitungstrasse dürfen die Nutzung Leitungstrasse in den hierfür festgelegten 

Vorranggebieten nicht beeinträchtigen.“ 

Konkret in Bezug auf das Gesamtvorhaben Wilhelmshaven2 – Conneforde, zu dem der hier 

planfestgestellte Abschnitt Nord gehört, heißt es außerdem als Ziel der Raumordnung in 

Abschnitt 4.2.2 Ziffer 09 LROP 2022: 

„Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen ist zu beachten, dass [...] 

zwischen Wilhelmshaven/Landkreis Friesland und Conneforde […] der Neubau oder 

Ausbau im Sinne der Ziffer 04 Satz 8 von Höchstspannungswechselstromleitungen sowie 

eine Erweiterung oder Neuerrichtung von Nebenanlagen erforderlich sind.“ 
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Ausweislich der Begründung zum LROP 2022 wird mit Abschnitt 4.2.2 Ziffer 09 der Neubau 

der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) als Ziel der Raumordnung 

gesichert.4 

Der Neubau der 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) ist nach 

Abschnitt 4.2.2 Ziffer 10 Satz 1 LROP 2022 zudem als Grundsatz der Raumordnung zu 

berücksichtigen.5 In Abschnitt 4.2.2 Ziffer 10 LROP 2022 heißt es: 

„1 Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen soll berücksichtigt werden, dass 

zwischen […] Wilhelmshaven/Landkreis Friesland und Fedderwarden, die Neutrassierung von 

Höchstspannungswechselstromleitungen sowie eine Erweiterung oder Neuerrichtung von 

Nebenanlagen erforderlich sind.  

2 Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen soll berücksichtigt werden, dass 

zwischen Wilhelmshaven/Landkreis Friesland und der Landesgrenze in Richtung Hamm 

(Nordrhein-Westfalen) […] sowie zwischen Fedderwarden und der Landesgrenze in Richtung 

Großbritannien die Neutrassierung von Höchstspannungsgleichstromübertragungsleitungen 

sowie eine Erweiterung oder Neuerrichtung von Nebenanlagen erforderlich sind.“ 

Nach Abschnitt 4.2.2 Ziffer 10 Satz 2 LROP 2022 sind bei der Trassenplanung der 

vorhabengegenständlichen Neubauleitungen die zwei aufgezählten 

Höchstspannungsgleichstromübertragungsleitungen (Vorhaben Nr. 49 und Nr. 70 der Anlage 

nach § 1 Abs. 1 BBPlG) zu berücksichtigen (siehe zu diesen HGÜ-Leitungen auch 

Ziffer 2.4.1.26 sowie Ziffer 2.4.1.34 unten). 

Im Raum Wilhelmshaven wurde zudem ein Vorranggebiet großtechnische Energieanlagen 

(Ziel der Raumordnung) ausgewiesen. Hierzu heißt es in Abschnitt 4.2.2 Ziffer 02 LROP 2022: 

„1 Für die Nutzung durch großtechnische Energieanlagen zur Energieerzeugung, -

umwandlung und -speicherung sind in der Anlage 2 folgende Vorranggebiete 

großtechnische Energieanlagen festgelegt: […] Wilhelmshaven. 

2 Die Vorranggebiete großtechnische Energieanlagen nach Satz 1 sind in den Regionalen 

Raumordnungsprogrammen räumlich näher festzulegen.3 Sie müssen mindestens die 

Flächen der bisherigen Kraftwerksanlagen sowie die planerisch gesicherten 

Reserveflächen umfassen.“ 

 Regionales Raumordnungsprogramm 

Die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven hat von der Aufstellung eines Regionalen 

Raumordnungsprogramms abgesehen (vgl. § 5 Abs. 2 NROG) und stattdessen den 

Flächennutzungsplan 1973 (einschließlich der nachfolgenden Änderungen und 

 
 

4 Begründung der Verordnung zur Änderung der Verordnung über das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 7. September 2022, Teil B, Abschnitt 4.2.2 Ziffer 09, 
S. 111. 

5 Begründung der Verordnung zur Änderung der Verordnung über das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 7. September 2022, Teil B, Abschnitt 4.2.2 Ziffer 10 
Satz 1, S. 112. 
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Berichtigungen) aufgestellt. Dieser stellt in Grundzügen dar, welche Art der Bodennutzung sich 

nach den voraussehbaren Bedürfnissen der Stadt aus der beabsichtigten städtebaulichen 

Entwicklung ergibt (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB).  

 Bebauungspläne 

Die von dem Vorhaben umfassten Maßnahmen werden ganz überwiegend im Außenbereich 

und nicht auf Flächen, für die in gemeindlichen Bebauungsplänen Bauflächen ausgewiesen 

sind, ausgeführt.  

Auf dem Gebiet der von dem Vorhaben betroffenen Stadt Wilhelmshaven gelten zwar 

verschiedene Bebauungspläne. Der Neubau der beiden 380-kV-Leitungen 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) 

berührt jedoch lediglich den räumlichen Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 191 

„Bauens / Memershausen (Energie-Infrastruktur)“ der Stadt Wilhelmshaven in der Fassung der 

3. Änderung vom 1. November 2024. Das Plangebiet befindet sich im Norden der Stadt 

Wilhelmshaven im Ortsteil Sengwarden, nördlich Utters. Das Plangebiet grenzt im Südwesten 

teilweise an die Kreisstraße K 291 und den Sandberger Weg. Im Südosten liegt die 

Raffineriestraße und im Nordosten bildet die Bahnstrecke längs des Alten Voslapper 

Seedeichs die Plangebietsgrenze. Die letzte, dritte, Änderung des Bebauungsplans hatte die 

Entwicklung eines Sondergebiets für Energie-Infrastruktur zur Sicherung des künftigen 

Netzverknüpfungspunktes Wilhelmshaven 2 zum Ziel. Der Bebauungsplan weist 

entsprechend Flächen für das geplante Umspannwerk Sengwarden sowie für die Konverter 

aus. Auch die beiden hier gegenständlichen 380-kV-Leitungen LH-14-329 und LH-14-330 sind 

in dem Bebauungsplan ausgewiesen. Der in dem Bebauungsplan eingezeichnete Verlauf der 

Leitungen entspricht der von der Vorhabenträgerin beantragten Leitungsführung. Im 

Geltungsbereich des Bebauungsplans sind die Masten Nr. 01 (F) und 02 (F) sowie Nr. 01 (C) 

und 02 (C) geplant. Darüber hinaus werden im Geltungsbereich des Bebauungsplans Flächen 

für den Schutzstreifen der beiden Leitungen, für Zuwegungen sowie für Arbeitsflächen für das 

Vorhaben beansprucht. 

Im Übrigen führt das Vorhaben nicht durch den Geltungsbereich von Bebauungsplänen der 

Stadt Wilhelmshaven. Auch die Flächen für die Ausgleichs- bzw. Minderungsmaßnahmen 

liegen nicht im Geltungsbereich von Bebauungsplänen der Gemeinde. Auf eine Auflistung der 

geltenden Bebauungspläne wird daher verzichtet. 

 

Das planfestgestellte Vorhaben ist Teil des Gesamtvorhabens „Höchstspannungsleitung 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde; Drehstrom 

Nennspannung 380 kV“. Die Vorhabenträgerin kommt mit der Realisierung des Vorhabens 

ihrem gesetzlichen Auftrag aus §§ 1, 2 BBPlG, § 11 Abs. 1 und § 12 Abs. 3 EnWG nach. Das 

Vorhaben entspricht auch den Vorgaben des Landesraumordnungsprogramms 

Niedersachsen. Es dient sowohl dem überregionalen Stromtransport der in Norddeutschland 

erzeugten Windenergieleistung als auch der Gewährleistung der Versorgungssicherheit in der 
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Region. Die Übertragungskapazitäten für Strom sind bereits heute nicht ausreichend, weshalb 

es regelmäßig zu Engpässen kommt. 

Das Vorhaben bindet über die beiden gegenständlichen 380-kV-Neubauleitungen Seng-

warden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) den neuen 

Netzknotenpunkt Umspannwerk Sengwarden an das Übertragungsnetz (Umspannwerk Fed-

derwarden) an. Um die Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken herstellen zu kön-

nen, ist eine Trassierung durch bislang von Freileitungen nicht in Anspruch genommenen 

Raum erforderlich. Eine Trassierung in Bündelung zu Bestandsleitungen ist nicht möglich bzw. 

nicht vorzugswürdig (siehe Ziffer 2.2.3.3.2.2). 

Die gewählte Trasse verringert gleichwohl die erforderlichen Eingriffe in Natur und Landschaft 

erheblich. Die 380-kV-Neubauleitungen verlaufen über die ganze Strecke des Abschnitts Nord 

in enger Bündelung. Die Neubauleitungen passieren die Wohnlagen im Innenbereich von 

Voslapp, Fedderwardergroden, Himmelreich-Coldewei sowie Fedderwarden in 

ausreichendem Abstand. Im Außenbereich der Stadt Wilhelmshaven unterschreiten die Neu-

bautrassen den 200 m-Abstand zu einzelnen Wohngebäuden im Bereich Utters, entlang des 

Sengwarder Altendeichs, am Steindamm, entlang der Straße Schnapp, am Schilldeich sowie 

im Schafweg (siehe Ziffer 2.2.3.3.2.1). Die Abstandsunterschreitungen können aufgrund der 

teils sehr dichten Streusiedlungslagen und den planerischen Randbedingungen für die 

Trassierung (unter anderem aufgrund der gebotenen Abstände zu der 

Marinefunkempfangsstelle sowie zu dem passierten Kavernenfeld) nicht vollständig 

vermieden werden. Sämtliche Immissionswerte der elektrischen Feldstärke und der 

magnetischen Flussdichte liegen unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV. Die Vorgaben 

der TA Lärm werden eingehalten.  

Konfliktschwerpunkte bilden – neben der Unterschreitung des 200 m-Abstandes zu 

Wohngebäuden im Außenbereich von Wilhelmshaven – die dauerhafte und temporäre 

Inanspruchnahme von z. T. hochwertigen Biotopen, Maßnahmen zur 

Wuchshöhenbeschränkung im Schutzstreifen, die Querung von Landschaftsschutzgebieten 

und gesetzlich geschützten Biotopen (§ 30 BNatSchG), die Inanspruchnahme des bislang 

durch Freileitungen unbelasteten Raums für die Neubauleitungen, die Beeinträchtigung bzw. 

der (temporäre) Verlust von Lebens- und Bruträumen sowie bauzeitliche Störungen der Fauna. 

Die Auswirkungen des Vorhabens lassen sich teilweise mit Vermeidungsmaßnahmen 

verringern. Im Übrigen werden sie durch Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen kompensiert. 

 

 Bedarfsplanung  

Der beantragte Neubau der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) ist ein Teilabschnitt des Gesamtvorhabens 

„Höchstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Fedderwarden – Conneforde; Drehstrom Nennspannung 380 kV“, das mit den 

Einzelmaßnahmen „Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden“ und 
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„Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Conneforde“ als Nr. 73 der Anlage zu § 1 

Bundesbedarfsplangesetz (BBPlG) in den Bundesbedarfsplan aufgenommen wurde. Aus der 

Aufnahme des Vorhabens in den Bundesbedarfsplan folgt die verbindliche Feststellung eines 

vordringlichen Bedarfs und damit der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit, vgl. § 1 Abs. 1 

BBPlG, § 12e Abs. 4 EnWG.  

 Raumordnungsverfahren 

Für das Vorhaben „380-kV-Leitung Wilhelmshaven2 – Conneforde mit 380-kV-Leitung 

Wilhelmshaven 2 – Fedderwarden“ entschied das Amt für regionale Landesentwicklung 

Weser-Ems (ArL Weser-Ems) mit Schreiben vom 13. Oktober 2022, dass die Durchführung 

eines Raumordnungsverfahrens nicht erforderlich sei (Anlage 1, Anhang 1). 

Dieser Entscheidung über die Erforderlichkeit eines Raumordnungsverfahrens gemäß 

§ 15 ROG a. F.6 und § 9 NROG a. F.7 ging die Durchführung einer Antragskonferenz am 

15. Juni 2022 voraus. Ergänzend gab das ArL den Beteiligten mit der Einladung zur 

Antragskonferenz die Möglichkeit, sich bis zum 29. Juni 2022 schriftlich zu dem Vorhaben zu 

äußern. Der Entscheidung lagen umfangreiche Variantenuntersuchungen der 

Vorhabenträgerin zugrunde. 

Nach der zum Zeitpunkt der Entscheidung maßgeblichen Fassung von § 15 Abs. 5 

Satz 3 ROG wurde für die in der Raumordnungsverordnung aufgeführten Planungen und 

Maßnahmen eine Entscheidung erforderlich, wenn sie im Einzelfall raumbedeutsam sind und 

überörtliche Bedeutung haben. Die Raumbedeutsamkeit und überörtliche Bedeutung bejahte 

das ArL für das o. g. Vorhaben. 

Die Einleitung eines Raumordnungsverfahrens lehnte das ArL jedoch ab, weil nicht zu 

befürchten sei, dass das Vorhaben im Hinblick auf die Übereinstimmung mit den 

Erfordernissen der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen 

Planungen und Maßnahmen zu raumbedeutsamen Konflikten führen werde 

(§ 15 Abs. 5 Satz 3 ROG a. F.). Die Vorprüfung kam auch zu dem Ergebnis, dass die von der 

Vorhabenträgerin entwickelte Vorzugstrasse die unter Einstellung aller relevanten Belange 

raum- und umweltverträglichste Alternative sei. Es gebe keine anderen ernsthaft in Betracht 

kommenden räumlichen Trassenalternativen, die im Sinne von § 15 Abs. 1 Satz 3 ROG a. F. 

zu prüfen gewesen wären. 

Das Vorhaben wurde auf Grundlage des zum Entscheidungszeitpunkt geltenden Landes-

Raumordnungsprogramms Niedersachsen (LROP 2022)8 bewertet. Das Vorhaben wurde in 

 
 

6 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBl. 2008 I, S. 2986), zuletzt geändert durch 
Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBl. 2020 I, S. 2694).  

7 Niedersächsisches Raumordnungsgesetz in der Fassung vom 6. Dezember 2017 (Nds. GVBl. 2017, 
S. 456), zuletzt geändert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (Nds. GVBl. 2022, S. 388). 

8 Anlagen 1 und 2 der Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) 
in der Fassung vom 26. September 2017 (Nds. GVBl. 2017, 378), zuletzt geändert durch Artikel 2 der 
Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBl. 2022, S. 521). 
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zwei Abschnitten (ROV-Abschnitte) untersucht. Der vorliegende 

Planfeststellungsabschnitt Nord entspricht dem nördlichen der beiden ROV-Abschnitte, ROV-

Abschnitt „UW Wilhelmshaven2 bis UW Fedderwarden“.  

In dem ROV-Abschnitt „UW Wilhelmshaven2 bis UW Fedderwarden“ erwies sich aus Sicht des 

ArL Weser-Ems eine Orientierung an der kürzesten Verbindung zwischen den beiden 

Umspannwerken (Variante V01) als möglich und sinnvoll. Raum- und umweltverträglichere 

Varianten als Variante V01 waren für das ArL nicht erkennbar. Für die Variante V01 erwartete 

das ArL in dem ROV-Abschnitt „UW Wilhelmshaven2 bis UW Fedderwarden“ keine 

raumordnerischen Konflikte, die die Erforderlichkeit eines Raumordnungsverfahrens 

begründen könnten. Als potentielle Konflikte stufte das ArL die Wechselwirkungen der beiden 

Höchstspannungsfreileitungen mit der Marinefunkempfangsstelle, die Unterschreitung des 

200 m-Abstandes zu Wohngebäuden im Außenbereich nach 

Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 6 LROP 2022 sowie die Querung wichtiger Bereiche für 

Brutvögel, von Kompensationsflächen und Landschaftsschutzgebieten ein. 

Die Entscheidung des ArL Weser-Ems enthält für die potentiellen Konflikte teilweise Hinweise 

für die weitere Feintrassierung im Planfeststellungsverfahren. Hinsichtlich der Querung des 

Kompensationsflächenareals im Bereich der Breddewarder Marsch wurde auf die hohe 

Bedeutung für den Artenschutz hingewiesen. Die Flächen liegen zwischen der Siedlung 

Breddewarden und dem 400 m-Abstandspuffer des Innenbereichs der Stadt Wilhelmshaven. 

Aus Sicht des ArL sei eine Lösung zu entwickeln, die den Belangen Wohnumfeldschutz und 

Naturschutz möglichst weitgehend Rechnung trage. Einzustellen sei unter anderem, ob eine 

(teilweise) Entwertung der Kompensationsfläche durch Aufwertungen an anderer Stelle 

ausgeglichen werden könne. Die Vorhabenträgerin ist diesem Hinweis nachgekommen und 

hat den Verlust von Kompensationsflächen in ihre Eingriffsbilanzierung eingestellt (vgl. Anlage 

14.1). Auch die weiteren Hinweise hat die Vorhabenträgerin überwiegend berücksichtigt.  

Den Verlauf des landesplanerisch für vorzugswürdig erachteten Korridors der Variante V01 

(ROV-Vorzugskorridor) hat die Vorhabenträgerin in Abschnitt Nord in den wesentlichen 

Grundzügen übernommen (Anlage 1, Anhang 2, Abb. 3). In drei größeren Teilbereichen sieht 

die planfestgestellte Leitungsführung Abweichungen von dem ROV-Vorzugskorridor vor (siehe 

Ziffer 2.2.3.3.3). Die Abweichungen haben sich im Wesentlichen aufgrund der im Rahmen der 

Feintrassierung gewonnenen Erkenntnisse zu den planerischen Randbedingungen ergeben. 

Die vollständige Einhaltung des ROV-Vorzugskorridors erwies sich mit den fortentwickelten 

Kenntnissen der Vorhabenträgerin als nicht vereinbar. 

 Planfeststellungsverfahren 

Am 24. Juli 2024 reichte die Vorhabenträgerin den Plan bei der Niedersächsischen 

Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Hannover (NLStBV) als Anhörungs- und 

Planfeststellungsbehörde ein.  

Mit Schreiben vom 21. Februar 2024 hat die Vorhabenträgerin gemäß § 118 Abs. 49 EnWG 

einen Antrag auf Nichtanwendung des § 43 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EnWG gestellt. Ein Antrag 
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gemäß § 118 Abs. 50 EnWG auf Nichtanwendung des § 43 Abs. 3a, 3b und 3c EnWG wurde 

nicht gestellt. 

Am 5. September 2024 wurde der Bekanntmachungstext der Auslegungsgemeinde 

Wilhelmshaven mit der Bitte um Veröffentlichung übersandt und das Anhörungsverfahren 

damit eingeleitet. 80 Träger öffentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch das 

Vorhaben berührt werden, wurden mit Schreiben vom 10. September 2024 aufgefordert, bis 

zum 30. Oktober 2024 zu dem Vorhaben Stellung zu nehmen. Vier weitere Träger öffentlicher 

Belange wurden mit Schreiben vom 18. September, 17. Oktober und 24. Oktober 2024 

innerhalb der laufenden Stellungnahmefrist nachbeteiligt. Drei der beteiligten Träger 

öffentlicher Belange wurde eine Fristverlängerung bis zum 13. bzw. 19. November 2024 

gewährt. Ein später ermittelter Träger öffentlicher Belange wurde nachträglich beteiligt. Ihm 

wurden die Planunterlagen am 19. November 2024 mit Stellungnahmefrist bis zum 

3. Dezember 2024 zur Verfügung gestellt. Ein weiterer später ermittelter Träger öffentlicher 

Belange wurde nachträglich beteiligt. Ihm wurden die Planunterlagen am 10. Januar 2025 mit 

Stellungnahmefrist bis zum 24. Februar 2025 zur Verfügung gestellt. Insgesamt wurden somit 

86 Träger öffentlicher Belange beteiligt.  

Die Auslegung der Planunterlagen wurde in der Gemeinde Wilhelmshaven unter Angabe der 

auszulegenden Unterlagen ortsüblich im Internet, in der Wilhelmshavener Zeitung und im 

elektronischen Amtsblatt der Stadt Wilhelmshaven bekannt gemacht. Die nicht ortsansässigen 

Betroffenen wurden über die Auslegung benachrichtigt.  

Im Anschluss an die Bekanntmachung wurden die Planunterlagen gemäß § 43a EnWG vom 

17. September 2024 bis einschließlich zum 16. Oktober 2024 auf der Internetseite der 

Planfeststellungsbehörde im Internet veröffentlicht. Zusätzlich konnten die Planunterlagen 

während der Auslegung auf Verlangen eines Beteiligten über eine alternative, leicht zu 

erreichende Zugangsmöglichkeit, vorliegend über einen USB-Stick, zur Verfügung gestellt 

werden (§ 43a Satz 3 EnWG). Einwendungen waren schriftlich oder zur Niederschrift bei der 

Gemeinde oder der Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr bis zum 

30. Oktober 2024 einzureichen. 

Insgesamt gingen Stellungnahmen von 43 Trägern öffentlicher Belange ein. Dabei ging eine 

der Stellungnahmen nach Ablauf der Stellungnahmefrist ein. Zudem hat sich im Rahmen des 

Beteiligungsverfahrens das Landesbüro Naturschutz Niedersachsen GbR (LaBüN) im Namen 

der Verbände Anglerverband Niedersachsen (AVN) e. V., Bund für Umwelt und Naturschutz 

(BUND) Landesverband Niedersachsen e. V., Landesverband Bürgerinitiativen Umweltschutz 

(LBU) Niedersachsen e. V., Landesfischereiverband Weser-Ems (LfV) e. V., 

Landesjägerschaft Niedersachsen (LJN) e. V., Naturschutzbund Deutschland (NABU) 

Landesverband Niedersachsen e. V., Naturschutzverband Niedersachsen (NVN) e. V., sowie 

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landesverband Niedersachsen e. V. (SDW) geäußert. 

Von Seiten Privater wurden drei Einwendungen erhoben.  
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Anstelle eines physischen Erörterungstermins wurde eine Online-Konsultation durchgeführt. 

Den zur Teilnahme Berechtigten wurde vorab ein Zugangscode zur Online-Konsultation mit 

einer individuellen Benachrichtigung sowie die Erwiderungen der Vorhabenträgerin auf die 

jeweiligen Äußerungen zu dem Vorhaben übersandt. Am 16. April 2025 wurde die 

Durchführung der Online-Konsultation ortsüblich bekannt gemacht. Die Bekanntmachung war 

auf der Internetseite der Gemeinde Wilhelmshaven über den Zeitraum der Online-Konsultation 

hinaus einsehbar. Der zu erörternde Sachverhalt wurde in der Zeit vom 25. April 2025 bis zum 

16. Mai 2025 zugangsgeschützt auf der Internetseite der NLStBV für die am Erörterungstermin 

Teilnahmeberechtigten in anonymisierter Form bereitgestellt. In diesem Zeitraum wurde den 

zur Teilnahme Berechtigten die Gelegenheit gegeben, sich schriftlich oder elektronisch zu dem 

Sachverhalt zu äußern. Einer dieser zur Teilnahme Berechtigten musste aufgrund einer 

Adressänderung nachbeteiligt werden. Ihm wurde die Gelegenheit gegeben, sich schriftlich 

oder elektronisch innerhalb eines Zeitraums von zwei Wochen ab Erhalt des Zugangscodes 

zu dem Sachverhalt zu äußern. Insgesamt äußerten sich vier Träger öffentlicher Belange 

sowie ein Privater im Rahmen der Online-Konsultation. Mit den Äußerungen setzten sich die 

Vorhabenträgerin und die Planfeststellungsbehörde auseinander. 

Die Vorhabenträgerin hat am 6. Juni 2025 Deckblattunterlagen eingereicht. Zu den 

Deckblattunterlagen wurden die von den Änderungen Betroffenen beteiligt. Die 

Planfeststellungsbehörde hat den Beteiligten eine Frist bis zum 26. Juni 2025 zur Abgabe 

einer Stellungnahme zu den Deckblattunterlagen gewährt. Zu den Deckblattunterlagen 

nahmen neun Träger öffentlicher Belange sowie das LabüN Stellung. Auch mit diesen 

Stellungnahmen setzten sich die Vorhabenträgerin und die Planfeststellungsbehörde 

auseinander.  

2.2 Rechtliche Bewertung des Antrags 

Der Plan wird entsprechend dem Antrag der Vorhabenträgerin mit den oben unter Ziffer 1.1.3 

aufgeführten Nebenbestimmungen und Schutzvorkehrungen festgestellt. Die formellen und 

materiellen Voraussetzungen für die Planfeststellung liegen vor. Die Entscheidung der 

Planfeststellungsbehörde beruht auf folgenden rechtlichen Erwägungen: 

 

 Erfordernis der Planfeststellung 

Das mit Antrag vom 24. Juli 2024 beantragte Vorhaben ist planfeststellungsbedürftig. Die 

Errichtung und der Betrieb der als Freileitung geführten 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und der als Freileitung geführten 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) bedürfen nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EnWG der 

Planfeststellung durch die nach Landesrecht zuständige Behörde.  

 Zuständigkeit der NLStBV 

Gemäß § 1 Abs. 1 i. V. m. der Anlage zu § 1 Abs. 1 Ziffer 11.1.1.2 Verordnung über 

Zuständigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-, 

Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO-Umwelt-
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Arbeitsschutz) ist für Planfeststellungsverfahren für Hochspannungsfreileitungen, 

ausgenommen Bahnstromfernleitungen, mit einer Nennspannung von 110 kV oder mehr 

gemäß § 43 Abs. 1 Nr. 1 EnWG die Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und 

Verkehr (NLStBV) zuständig. Die NLStBV ist nach § 1 Abs. 1 i. V. m. der Anlage § 1 Abs. 1 

Ziffer 11.1.2 ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz auch für das Anhörungsverfahren nach § 43a 

EnWG i. V. m. § 73 VwVfG zuständig. Intern obliegen diese Aufgaben dem Dezernat 41 

(Planfeststellung) der NLStBV.  

 Ordnungsgemäßer Ablauf des Planfeststellungsverfahrens 

 Antragstellung 

Die Vorhabenträgerin hat mit Schreiben vom 24. Juli 2024 bei der NLStBV die Durchführung 

eines Planfeststellungsverfahrens für das Projekt „380-kV-Leitungen 

Wilhelmshaven2 – Conneforde, Abschnitt Nord“ beantragt. Das Vorhaben ist mit der 

Benutzung von Gewässern verbunden. Die Anlage 20 der Planunterlagen enthält die 

entsprechenden wasserrechtlichen Anträge. Da die Planfeststellung als solche gemäß § 19 

Abs. 1 WHG Erlaubnisse und Bewilligungen für die erforderlichen wasserrechtlichen 

Benutzungen nicht umfasst, entscheidet die Planfeststellungsbehörde über die erforderlichen 

Erlaubnisse und Bewilligungen im Einvernehmen mit der zuständigen Wasserbehörde 

gesondert.  

 Beteiligung der Behörden 

Die Beteiligung der Behörden, deren Aufgabenbereiche durch das Vorhaben berührt werden, 

entsprach den gesetzlichen Anforderungen: Wie aus der Sachverhaltsdarstellung (siehe oben 

Ziffer 2.1.5.3) bereits hervorgeht, wurden die in ihrem Aufgabenbereich betroffenen Behörden 

und sonstigen Träger öffentlicher Belange nach Eingang der vollständigen Unterlagen des 

Planfeststellungsantrags im September 2024 zur Stellungnahme aufgefordert, wie dies in § 73 

Abs. 2, 3a VwVfG i. V. m. § 43a EnWG vorgesehen ist. Insgesamt 43 Träger öffentlicher 

Belange haben von der Möglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch gemacht. Ihre 

Stellungnahmen wurden im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Kenntnis 

genommen, weiter verarbeitet und in dem rechtlich und sachlich gerechtfertigten Umfang 

berücksichtigt.  

 Beteiligung der betroffenen Öffentlichkeit 

 Ortsübliche Bekanntmachung  

Die betroffene Gemeinde, in der der Plan elektronisch auszulegen war, hat die Auslegung 

ortsüblich und insgesamt ordnungsgemäß i. S. d. § 73 Abs. 5 Satz 1, Satz 2 VwVfG i. V. m. 

§ 27a Abs. 1 VwVfG bekanntgemacht. Nicht ortsansässige Betroffene, deren Person und 

Aufenthalt bekannt waren bzw. die sich innerhalb angemessener Zeit ermitteln ließen, wurden 

durch die Auslegungsgemeinde von der Auslegung mit den erforderlichen Hinweisen 

persönlich benachrichtigt (§ 73 Abs. 5 Satz 3 VwVfG, § 7 NVwVfG). 
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 Auslegung  

Der Plan wurde mit sämtlichen in § 73 Abs. 1 Satz 2 VwVfG i. V. m. § 43a EnWG bezeichneten 

Planunterlagen gemäß § 73 Abs. 2, Abs. 3 VwVfG i. V. m. § 43a EnWG für die Dauer von 

einem Monat zur Einsicht ausgelegt (siehe oben Ziffer 2.1.5.3). Die Auslegung der Unterlagen 

wurde dadurch bewirkt, dass die Unterlagen auf der Internetseite der NLStBV zugänglich 

gemacht wurden (§ 43a Satz 2 EnWG). Während der Auslegung konnten die Planunterlagen 

zudem auf Verlangen eines Beteiligten über eine alternative, leicht zu erreichende 

Zugangsmöglichkeit, vorliegend über einen USB-Stick, zur Verfügung gestellt werden (§ 43a 

Satz 3 EnWG). 

 Online-Konsultation 

Gemäß § 27c Abs. 1 Nr. 1, § 73 Abs. 6 VwVfG i.V.m. § 43a EnWG wurde anstelle eines 

physischen Erörterungstermins eine Online-Konsultation durchgeführt. Die Durchführung der 

Online-Konsultation erfolgte ordnungsgemäß nach Maßgabe der Vorschriften des VwVfG. Wie 

bereits aus der Sachverhaltsdarstellung hervorgeht (siehe oben Ziffer 2.1.5.3), hatten die zur 

Teilnahme Berechtigten im Zeitraum einer angemessenen Frist von drei Wochen bzw. einer 

der Berechtigten von zwei Wochen die Gelegenheit, sich schriftlich oder elektronisch zu dem 

sonst im Erörterungstermin zu behandelnden, zugänglich gemachten Sachverhalt zu äußern. 

 

Von der Durchführung einer Umweltverträglichkeitsprüfung für das Vorhaben war gemäß 

§ 43m Abs. 1 Satz 1 EnWG abzusehen. 

Die Vorschrift des § 43m EnWG ist auf das vorliegende Verfahren anwendbar. Nach § 43m 

Abs. 1 Satz 1 EnWG ist der sachliche Anwendungsbereich der Vorschrift u. a. eröffnet für 

sonstige Vorhaben i. S. d. § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 EnWG und § 1 BBPlG, die in einem 

für sie vorgesehenen Gebiet liegen, für das eine Strategische Umweltprüfung durchgeführt 

wurde.  

Das hiesige Vorhaben bedarf nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EnWG der Planfeststellung und 

ist ein Teilabschnitt des Gesamtvorhabens „Höchstspannungsleitung 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde; Drehstrom 

Nennspannung 380 kV“, das mit den Einzelmaßnahmen „Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Fedderwarden“ und „Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Conneforde“ als Nr. 73 

der Anlage zu § 1 BBPlG in den Bundesbedarfsplan aufgenommen wurde.  

Das Vorhaben liegt auch in einem vorgesehenen Gebiet, für das eine Strategische 

Umweltprüfung durchgeführt wurde. Gemäß § 43m Abs. 1 Satz 2 EnWG sind die 

Untersuchungsräume des Umweltberichts nach § 12c Abs. 2 EnWG (Umweltbericht während 

des Verfahrens zur Erstellung des Netzentwicklungsplans zur Vorbereitung eines 

Bedarfsplans) vorgesehene Gebiete im Sinne von § 43m Abs. 1 Satz 1 EnWG. Das Vorhaben 

ist als Projekt P 175 (bestehend aus den Maßnahmen M 385 und M 466) in dem von der 

Bundesnetzagentur bestätigten Netzentwicklungsplan für das Zieljahr 2035 (NEP 2035 von 

2021) geführt. Während des Verfahrens zur Erstellung des NEP 2035 (2021) hat die 
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Bundesnetzagentur gemäß § 12c Abs. 2 Satz 1 EnWG eine Strategische Umweltprüfung 

durchgeführt und dazu einen Umweltbericht erstellt. In dem Umweltbericht wurden für die 

Maßnahmen M 385 und M 466 Untersuchungsräume gebildet. Das hiesige Vorhaben liegt 

innerhalb dieser Untersuchungsräume und damit in einem vorgesehenen Gebiet gemäß 

§ 43m Abs. 1 Satz 2 EnWG.  

In zeitlicher Hinsicht sind die Bestimmungen von § 43m Abs. 1 und 2 EnWG auf alle 

Planfeststellungsverfahren anzuwenden, bei denen der Antrag bis zum 30. Juni 2025 gestellt 

wurde, § 43m Abs. 3 Satz 1 EnWG. Mit Antragstellung am 24. Juli 2024 fällt das hiesige 

Verfahren daher in den zeitlichen Anwendungsbereich der zum 29. März 2023 eingeführten 

Vorschrift.  

 

 Planrechtfertigung 

Für das Gesamtvorhaben Wilhemshaven2 – Conneforde liegt die Planrechtfertigung vor. Die 

Planrechtfertigung ist ungeschriebene Voraussetzung einer jeden Fachplanung und Ausdruck 

des Prinzips der Verhältnismäßigkeit staatlichen Handelns, das mit Eingriffen in private Rechte 

verbunden ist. Sie liegt vor, wenn für das konkrete Vorhaben gemessen an den Zielsetzungen 

des einschlägigen Fachplanungsrechts ein Bedarf besteht. Dies ist nicht erst der Fall, wenn 

das Vorhaben unausweichlich ist. Notwendig, aber auch ausreichend, ist, dass das Vorhaben 

gemessen an den Zielen der Fachplanung vernünftigerweise geboten ist.9 Ist ein Vorhaben 

von einer gesetzlichen Bedarfsfeststellung erfasst, ergibt sich dessen Planrechtfertigung 

unmittelbar hieraus.10 

 Rechtfertigung durch Bedarfsplanung 

Nach § 1 Abs. 1 BBPlG werden für die in der Anlage zum Bundesbedarfsplangesetz aufge-

führten Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur 

Gewährleistung eines sicheren und zuverlässigen Netzbetriebs festgestellt. Gemäß § 12e 

Abs. 2 Satz 3 EnWG entsprechen die Vorhaben des Bundesbedarfsplans den Zielsetzungen 

des § 1 EnWG. 

Der hier beantragte Neubau der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) 

und Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) stellt den nördlichen Abschnitt des Gesamtvor-

habens Höchstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – 

Conneforde dar und ist als Vorhaben Nr. 73 der Anlage nach § 1 Abs. 1 BBPlG in den Bun-

 
 

9 BVerwG, Urteil vom 16. März 2006 – 4 A 1075/04 –, juris, Rn. 182, BVerwGE 125, 116-325. 
10 Vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2017 – 4 A 18/16 –, juris, Rn. 17. 
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desbedarfsplan aufgenommen. Damit steht die Planrechtfertigung für diese Maßnahmen ver-

bindlich fest.11 Gemäß § 12e Abs. 4 Satz 2 EnWG ist die Feststellung für die Planfeststellungs-

behörde verbindlich. Sie ersetzt die exekutive Prüfung der Planrechtfertigung im Planfeststel-

lungsverfahren. 

Die gesetzliche Feststellung der Planrechtfertigung ersetzt indes nicht die Prüfung der Zuläs-

sigkeit des Vorhabens im konkreten Einzelfall. So wird die Planfeststellungsbehörde hierdurch 

nicht von ihrer Pflicht entbunden, alle vorhabenbedingten Belange und Betroffenheiten gegen-

einander abzuwägen. Die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf 

des Vorhabens müssen deshalb von der Planfeststellungsbehörde zusammen mit allen übri-

gen abwägungsrelevanten Belangen in die Abwägung eingestellt werden. Dabei gilt nach 

§ 43 Abs. 3a Satz 1 EnWG als Abwägungsdirektive, dass die Errichtung und der Betrieb sowie 

die Änderung von Hochspannungsleitungen einschließlich der für den Betrieb notwendigen 

Anlagen im überragenden öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. 

Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll der beschleu-

nigte Ausbau der Hochspannungsleitungen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufüh-

rende Schutzgüterabwägung eingebracht werden, § 43 Abs. 3a Satz 2 EnWG. 

 Planung im Übrigen „vernünftigerweise geboten“ 

Darüber hinaus ist die Planrechtfertigung für das Vorhaben auch unabhängig von der gesetz-

lichen Bedarfsfeststellung gegeben. Die Leitung von Sengwarden über Fedderwarden nach 

Conneforde, und damit auch der Abschnitt Nord von Sengwarden nach Fedderwarden, ist un-

abhängig von der gesetzlichen Bedarfsfeststellung im BBPlG objektiv erforderlich und dient 

den Zielsetzungen des § 1 EnWG. Die Leitung verfolgt den Zweck, eine möglichst sichere, 

preisgünstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltverträgliche und treibhausgasneut-

rale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizität, die zunehmend auf er-

neuerbaren Energien beruht, zu gewährleisten. 

Aufgrund des Gesetzes für den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG) ist es im Norden und 

Osten Deutschlands zu einer deutlichen Zunahme von dezentralen Anlagen zur Erzeugung 

von Strom aus erneuerbaren Energien gekommen. Hieraus folgt u. a. ein erhöhter Übertra-

gungsbedarf der im Norden erzeugten Stromleistungen, insbesondere auch der Offshore-

Windenergie, zu den Schwerpunkten der Lastabnahme im Süden der Bundesrepublik, für wel-

che das bestehende Trassennetz bislang nicht ausgelegt ist. Um die Versorgungssicherheit 

dauerhaft zu erhalten, sind Netzausbaumaßnahmen zur Erhöhung der Übertragungskapazität 

unter Berücksichtigung der notwendigen Leistungsfähigkeit der Leitungssysteme erforderlich. 

Die Vorhabenträgerin ist als Übertragungsnetzbetreiberin gemäß § 12 Abs. 3 EnWG verpflich-

tet, „dauerhaft die Fähigkeit des Netzes sicherzustellen, die Nachfrage nach Übertragung von 

Elektrizität zu befriedigen und insbesondere durch entsprechende Übertragungskapazität und 

 
 

11 Vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2017 – 4 A 18/16 –, juris, Rn. 17 m. w. N. 
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Zuverlässigkeit des Netzes zur Versorgungssicherheit beizutragen“. Durch den Neubau der 

380-kV-Leitungen wird die Leitungstransportkapazität deutlich erhöht. 

 Abschnittsbildung 

Gegen den Umstand, dass die Vorhabenträgerin das Gesamtvorhaben in zwei Abschnitte 

eingeteilt hat und hier nur den nördlichen Planungsabschnitt vom Umspannwerk Sengwarden 

bis zu dem Umspannwerk Fedderwarden des Gesamtvorhabens 

Wilhelmshaven2 – Conneforde beantragt, ist nichts einzuwenden. 

Die planungsrechtliche Abschnittsbildung ist als Ausprägung des Abwägungsgebots 

richterrechtlich anerkannt und zulässig.12 Dem liegt die Erwägung zugrunde, dass angesichts 

hoher Komplexität und vielfältiger Schwierigkeiten, die mit einer detaillierten Streckenplanung 

verbunden sind, die Planfeststellungsbehörde ein planerisches Gesamtkonzept häufig nur in 

Teilabschnitten verwirklichen kann.13 Eine Abschnittsbildung wäre allerdings dann unzulässig, 

wenn die abschnittsweise Planfeststellung dem Grundsatz umfassender Problembewältigung 

nicht gerecht werden könnte, oder wenn ein dadurch gebildeter Streckenabschnitt der eigenen 

sachlichen Rechtfertigung vor dem Hintergrund der Gesamtplanung entbehrt.14 Zudem dürfen 

nach einer summarischen Prüfung der Verwirklichung des Gesamtvorhabens auch im weiteren 

Verlauf keine von vornherein unüberwindlichen Hindernisse entgegenstehen.15 Diese 

Einschränkungen der Abschnittsbildung stehen der Planfeststellung im vorliegenden Fall indes 

nicht entgegen. 

Die eigene sachliche Rechtfertigung vor dem Hintergrund der Gesamtplanung ergibt sich 

bereits daraus, dass der planfestgestellte Leitungsabschnitt Bestandteil der als Nr. 73 in der 

Anlage zum Bundesbedarfsplangesetz aufgeführten Höchstspannungsleitung 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde ist, für deren 

Verwirklichung ein vordringlicher Bedarf besteht (vgl. § 1 Abs. 1 BBPlG). Weitere 

Anforderungen an die sachliche Rechtfertigung der Abschnittsbildung bestehen nicht, 

insbesondere müssen einzelne Planungsabschnitte im Energieleitungsrecht ebenso wie bei 

der Abschnittsbildung bei schienengebundenen Anlagen keine selbständige 

Versorgungsfunktion aufweisen.16  

Der Verwirklichung des Gesamtvorhabens stehen auch keine absehbar unüberwindlichen 

Hindernisse entgegen. Erforderlich, aber auch ausreichend ist insofern eine Vorausschau auf 

nachfolgende Abschnitte nach Art eines vorläufigen positiven Gesamturteils.17 Diese 

 
 

12 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 2016 – 4 A 4/15 –, juris, Rn. 26, BVerwGE 157, 73-96; BVerwG, 
Urteil vom 18. Juli 2013 – 7 A 4/12 –, juris, BVerwGE 147, 184-205 m. w. N. 

13 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 2016 – 4 A 4/15 –, juris, Rn. 26, BVerwGE 157, 73-96; BVerwG, 
Urteil vom 18. Juli 2013 – 7 A 4/12 –, juris, BVerwGE 147, 184-205. 

14 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 2016 – 4 A 4/15 –, juris, Rn. 26, BVerwGE 157, 73-96; BVerwG, 
Urteil vom 18. Juli 2013 – 7 A 4/12 –, juris, BVerwGE 147, 184-205 m. w. N. 

15 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 2016 – 4 A 4/15 –, juris, Rn. 26, BVerwGE 157, 73-96. 
16 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 2016 – 4 A 4/15 –, juris, Rn. 28, BVerwGE 157, 73-96; BVerwG, 

Urteil vom 14. Juni 2017 – 4 A 10/16 –, juris, u. a. Rn. 33. 
17 BVerwG, Urteil vom 6. November 2013 – 9 A 14/12 –, juris, Rn. 151, BVerwGE 148, 373-399. 
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Voraussetzung ist hier erfüllt. Bei dem vorliegenden Abschnitt Nord vom Umspannwerk 

Sengwarden bis zu dem Umspannwerk Fedderwarden handelt es sich um den ersten 

Abschnitt des Gesamtvorhabens Wilhelmshaven2 – Conneforde. Der Antrag auf 

Planfeststellung für den anschließenden Abschnitt Süd vom Umspannwerk Sengwarden bis 

zu dem Umspannwerk Fedderwarden wurde am 13. Juni 2025 gestellt. Die Antragsunterlagen 

werden derzeit von der Planfeststellungsbehörde geprüft. Auch für den Abschnitt Süd kam das 

Amt für regionale Landesentwicklung Weser-Ems zu dem Ergebnis, dass der Trassenverlauf 

im Hinblick auf die Übereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung und die 

Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen nicht zu 

raumbedeutsamen Konflikten führen wird (siehe dazu Ziffer 2.1.5.2). Im Abschnitt Süd wird die 

380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) in Bündelung zu der bestehenden 

380-kV-Höchstspannungsfreileitung Fedderwarden – Conneforde (LH-14-315) in bereits 

vorgeprägtem Raum und überwiegend in der Trasse der zurückzubauenden 220-kV-

Bestandsleitung Conneforde – Maade (LH-14-204) errichtet werden. Es sind hier keine 

unüberwindbaren Hindernisse für die weiteren Planungsabschnitte zu erwarten. 

Die Abschnittsbildung vereitelt auch nicht den nach Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG gebotenen 

Rechtsschutz. Rechte können in jedem Verfahrensabschnitt uneingeschränkt geltend 

gemacht werden, auch soweit die Gesamtplanung betroffen ist. 

 Vereinbarkeit mit den Vorgaben der Raumordnung 

Gemäß § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ROG sind die Ziele der Raumordnung bei Entscheidungen 

öffentlicher Stellen über die Zulässigkeit raumbedeutsamer Planungen und Maßnahmen von 

Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung bedürfen, zu beachten. Grundsätze und 

sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind im Rahmen der jeweiligen Abwägungs- oder 

Ermessensentscheidungen zu berücksichtigen. Die für das planfestgestellte Vorhaben zu 

beachtenden bzw. zu berücksichtigenden Ziele und Grundsätze finden sich in Anlage 1 zu § 1 

Abs. 1 der Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 

(LROP 2022).18  

Das ArL Weser-Ems kam nach Durchführung einer entsprechenden Vorprüfung zu dem 

Ergebnis, dass nicht zu befürchten sei, dass das Vorhaben im Hinblick auf die 

Übereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen 

raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen zu raumbedeutsamen Konflikten führen 

werde (Anlage 1, Anhang 1). Die von der Vorhabenträgerin entwickelte Variante V01 sei unter 

Einstellung aller relevanten Belange die raum- und umweltverträglichste Alternative (ROV-

Vorzugskorridor). Das ArL Weser-Ems entschied sich vor diesem Hintergrund im Ergebnis 

gegen die Durchführung eines Raumordnungsverfahrens (siehe oben unter Ziffer 2.1.5.2).  

 
 

18 Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in der Fassung vom 
26. September 2017 (Nds. GVBl. 2017, S. 378), zuletzt geändert durch Artikel 2 der Verordnung vom 
7. September 2022 (Nds. GVBl. 2022, S. 521, 2023, S. 103). 
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 Ziele der Raumordnung 

Vorliegend werden die zu beachtenden Ziele der Raumordnung durch das LROP 2022 

bestimmt. Ziele der Raumordnung sind nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben, die 

gemäß § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG im Zulassungsverfahren zu beachten sind. Die Ziele der 

Raumordnung wurden bei der Planung des hier gegenständlichen Planabschnitts Nord 

hinreichend beachtet. Eine Verletzung von raumordnerischen Zielen des LROP 2022 kann in 

dem gesamten Abschnitt Nord vermieden werden. 

 Schutz des Wohnumfeldes im Innenbereich 

Für den Neubau von Höchstspannungsfreileitungen normiert Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 1 

LROP 2022 als Ziel der Raumordnung ein Abstandsgebot von 400 m zu Gebäuden, deren 

Hauptnutzung das Wohnen ist (Wohngebäuden), wenn diese Gebäude im Geltungsbereich 

eines Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB liegen 

und diese Gebiete dem Wohnen dienen. Das planfestgestellte Vorhaben wahrt im gesamten 

Abschnitt Nord den nach Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 1 LROP 2022 für 

Höchstspannungsfreileitungen gebotenen Mindestabstand von 400 m zu Wohngebäuden im 

Innenbereich (Anlage 15.4, Kap. 4.2.1.2, S. 30).  

 Sonstige Ziele der Raumordnung 

Das Vorhaben ist auch mit den sonstigen Zielen der Raumordnung aus dem LROP 2022 

vereinbar. Das gilt insbesondere für die entlang der Leitungstrasse ausgewiesenen 

Vorranggebiete. Hierbei ist jeweils zu beachten, dass der Neubau der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) als Teil des Gesamtvorhabens selbst als Ziel der 

Raumordnung im LROP 2022 ausgewiesen ist (Abschnitt 4.2.2 Ziffer 09 LROP 2022). 

 Nutzung bestehender Trassen und Trassenkorridore 

Unter Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 Satz 7 LROP 2022 wird der vorrangige Ausbau im Bereich 

bestehender geeigneter Standorte, Trassen und Trassenkorridore für 

Höchstspannungsleitungen vor der Inanspruchnahme neuer Räume als Ziel der Raumordnung 

benannt. Ausbau definiert das LROP 2022 als Änderung, Erweiterung, Ersatzneubau oder 

Parallelneubau einer Leitung (Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 Satz 8 LROP 2022). Das Vorhaben 

orientiert sich in Abschnitt Nord an keiner bestehenden Trasse. Hierin liegt jedoch keine 

Zielverletzung. Denn Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 Satz 7 LROP 2022 gibt lediglich eine vorrangige 

Nutzung bestehender Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore vor, schließt eine 

abweichende Trassenplanung jedoch nicht aus. Eine Nutzung bestehender Trassen oder 

Trassenkorridore wird in Abschnitt Nord nicht verfolgt, weil zwischen dem geplanten Standort 

für das Umspannwerk Sengwarden und dem Umspannwerk Fedderwarden keine geeignete 

Trasse bzw. kein geeigneter Trassenkorridor im Sinne des LROP 2022 vorhanden ist. Eine 

Trasse ist insbesondere ungeeignet, wenn sie nicht den raumordnerischen Vorgaben zum 

Wohnumfeldschutz aus dem LROP 2022 entspricht. In Abschnitt Nord ist eine Trassierung 

östlich von Wilhelmshaven in enger Bündelung zu der 220-kV-Bestandsleitung 

Conneforde – Maade (LH-14-204) nicht möglich, ohne den nach dem LROP 2022 gebotenen 

400 m-Mindestabstand zu Wohngebäuden im Innenbereich, z.B. im Bereich von Voslapp, zu 
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unterschreiten. Die Bestandstrasse ist hier für den Neubau der zwei geplanten 380-kV-

Freileitungen LH-14-329 und LH-14-330 ungeeignet. Die planfestgestellte Trassierung 

westlich von Wilhelmshaven hält den 400 m-Mindestabstand zu Wohngebäuden im 

Innenbereich in neuer Trassenlage hingegen vollständig ein. 

 Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen 

Das Vorhaben liegt außerhalb des Vorranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen 

(Abschnitt 2.1 Ziffer 12 LROP 2022), sodass Nutzungskonflikte insofern ausgeschlossen sind. 

 Vorranggebiet Natura 2000 

Zwei Vorranggebiete Natura 2000 (Abschnitt 3.1.3 LROP 2022) liegen nordöstlich des 

Vorhabens. Bei den Vorranggebieten handelt es sich um die EU-Vogelschutzgebiete „DE 

2314-431 Voslapper Groden-Nord“ und „DE 2414-431 Voslapper Groden-Süd“. Flächen in den 

EU-Vogelschutzgebieten werden vorhabenbedingt nicht in Anspruch genommen. Für beide 

Gebiete kann eine erhebliche Beeinträchtigung der Erhaltungsziele ausgeschlossen werden 

(vgl. Ziffer 2.2.3.5.2.1 sowie Anlage 16.1). Insbesondere werden Vogelschutzmarkierungen an 

beiden Neubauleitungen angebracht (Anlage 14.3, Minderungsmaßnahme M6). Eine 

Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Zielen der Vorranggebiete ist vor diesem Hintergrund 

gegeben. Auch das FFH-Gebiet „2312-331 Teichfledermaus-Habitate im Raum 

Wilhelmshaven“ ist als Vorranggebiet Natura 2000 zu beachten. Das Vorhaben nimmt keine 

Flächen dieses FFH-Gebiets in Anspruch, aber die bauzeitlichen Maßnahmen der 

Wasserhaltung bzw. Wassereinleitung können das Gebiet im Grundsatz beeinflussen. Für 

diese möglichen Auswirkungen sind jedoch ebenfalls Vermeidungs- und 

Verminderungsmaßnahmen vorgesehen (Anlage 14.3, Vermeidungsmaßnahme V4 und 

Minderungsmaßnahme M6), die dazu führen, dass keine Beeinträchtigungen der FFH-

Lebensraumtypen sowie der Arten des Anhangs II der FFH-Richtlinie auftreten. Es bestehen 

vor diesem Hintergrund keine Bedenken gegen die Vereinbarkeit des Vorhabens mit der 

Vorrangfunktion des FFH-Gebiets. 

 Vorranggebiet Sonstige Eisenbahnstrecke 

Zwischen Mast Nr. 03 (F) und Nr. 04 (F) der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden 

(LH-14-329) bzw. Mast Nr. 04 (C) und Nr. 05 (C) der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) wird südlich von Utters ein Vorranggebiet Sonstige 

Eisenbahnstrecke nach dem LROP 2022 gekreuzt. Eisenbahntrassen, die als Vorranggebiet 

Sonstige Eisenbahnstrecke im LROP ausgewiesen sind, sind in ihrer Zubringer- oder 

Netzfunktion zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen (Abschnitt 4.1.2 Ziffer 04 Satz 2 

LROP 2022). Eine Vereinbarkeit des Vorhabens mit der Bahnstrecke 1552 zwischen 

Oldenburg und Wilhelmshaven ist nach Angaben der DB InfraGO AG unter Beachtung einiger 

Auflagen, Bedingungen und Hinweise gegeben (Ziffer 2.4.1.32). Die Nutzung der 

Eisenbahnstrecke wird durch das Vorhaben nicht beeinträchtigt. 
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 Landschaftsbild  

Soweit sich das Vorhaben auf das Landschaftsbild und insbesondere auf für das 

Landschaftsbild wertvolle Gebiete (vgl. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 LROP 2022) auswirkt, trägt 

die Vorhabenträgerin durch die Berücksichtigung von Vorbelastungen und der Bündelung der 

vorhabengegenständlichen 380-kV-Leitungen zum Schutz des Landschaftsbildes bei. 

Gleichwohl können die beiden geplanten Freileitungen eine Neubelastung des 

Landschaftsbildes in Abschnitt Nord nicht vermeiden. Der betroffene Raum in Abschnitt Nord 

ist bisher zwar nicht durch Freileitungen, jedoch durch andere technische Infrastruktur und 

Anlagen vorbelastet (u. a. durch einen Solarpark, eine Bahnlinie, die vorhandenen 

Kavernenfelder sowie das Umspannwerk Fedderwarden). Überwiegend wird der gequerte 

Raum intensiv landwirtschaftlich genutzt. Die betroffenen Landschaftsbildeinheiten wurden 

lediglich der Wertstufe drei (mittel) zugeordnet (siehe Anlage 14.2, Karte 6). Beide 

Neubauleitungen verlaufen parallel in enger Bündelung durch die Landschaft. Durch die 

Verwendung bauähnlicher Masttypen und durch die überwiegend parallele Anordnung der 

Maststandorte werden visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild so gering wie möglich 

gehalten. Die Neubelastung des Landschaftsbilds steht vor diesem Hintergrund der 

Raumverträglichkeit des Vorhabens im Ergebnis nicht entgegen. 

 Grundsätze der Raumordnung  

Die vorliegend zu berücksichtigenden Grundsätze der Raumordnung werden ebenfalls durch 

das LROP 2022 bestimmt. Bei den Grundsätzen der Raumordnung handelt es sich um 

Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben für Abwägungs- 

und Ermessensentscheidungen (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG). Im Gegensatz zu Zielen der 

Raumordnung sind Grundsätze gemäß § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG im Rahmen der Abwägungs- 

oder Ermessensentscheidung lediglich zu berücksichtigen – jedoch nicht zwingend zu 

beachten. Entsprechend erfordert die Verletzung eines Grundsatzes der Raumordnung kein 

gesondertes Zulassungsverfahren. Es ist zu berücksichtigen, dass der Neubau der 380-kV-

Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) als Teil des Gesamtvorhabens selbst als 

Grundsatz der Raumordnung im LROP 2022 ausgewiesen ist (Abschnitt 4.2.2 Ziffer 10 Satz 1 

LROP 2022). Die Grundsätze der Raumordnung werden im Rahmen der Gesamtabwägung 

hinreichend berücksichtigt.  

 Schutz des Wohnumfeldes im Außenbereich 

Das LROP 2022 bestimmt in Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 6 für neu zu errichtende 

Höchstspannungsfreileitungen ein Abstandsgebot von 200 m zu Wohngebäuden oder 

vergleichbar sensiblen Nutzungen, die nicht bereits von dem 400 m-Abstandsgebot nach den 

Sätzen 1 und 3 der Ziffer 06 erfasst werden. Vom 200 m-Abstandsgebot erfasst werden 
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insbesondere Wohngebäude im Außenbereich und im Geltungsbereich eines einfachen 

Bebauungsplanes, wenn sich die Zulässigkeit im Übrigen nach § 35 BauGB richtet.19  

Das Vorhaben hält den vorgegebenen 200 m-Abstand zu Wohngebäuden und vergleichbar 

sensiblen Nutzungen im Außenbereich soweit möglich ein (Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 6 

LROP 2022). In vier Bereichen (Utters, Sengwarder Altendeich, Steindamm/Schnapp sowie 

Schilldeich) kann eine Unterschreitung des 200 m-Abstands zu Wohngebäuden im 

Außenbereich nicht vollständig vermieden werden (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2). Auch in 

diesen Bereichen werden durch die beantragte Trassierung die Auswirkungen auf das 

Wohnumfeld jedoch so gering wie möglich gehalten.  

Für die 18 betroffenen Wohngebäude des Außenbereichs sind die Voraussetzungen der 

Ausnahme des Abschnitts 4.2.2 Ziffer 06 Satz 5 Buchstabe a) LROP 2022 (Gewährleistung 

eines gleichwertigen vorsorgenden Schutzes der Wohnumfeldqualität) jeweils gegeben. Die 

für den Innenbereich geltende Ausnahmeregelung des Abschnitts 4.2.2 Ziffer 06 Satz 5 

Buchstabe a) LROP 2022 findet auf Wohngebäude im Außenbereich entsprechende 

Anwendung und ist im Rahmen der Abwägung der Betroffenheiten entsprechend zu 

berücksichtigen.20 Abstandsunterschreitungen zu Wohngebäuden, bei denen ein 

gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität nicht mehr gewährleistet ist, 

kommt im Rahmen der Abwägung ein höheres Gewicht zu.  

Die ermittelten Abstandsunterschreitungen zu den betroffenen Wohngebäuden sind im 

Rahmen der Abwägung über das Vorhaben hinreichend berücksichtigt und mit 

angemessenem Gewicht in die Abwägung eingestellt worden. Die Abstandsunterschreitungen 

zu den betroffenen Wohngebäuden sind nach Abwägung aller betroffenen Belange 

hinzunehmen; die gewählte Trassenführung stellt sich in der Abwägung trotz der 

Abstandsunterschreitungen als vorzugswürdig heraus (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2). 

Die Planfeststellungsbehörde erkennt in keinem der Bereiche, in denen der 200 m Abstand 

nicht eingehalten werden kann, eine optisch erdrückende Wirkung des Vorhabens. Diese ist 

Extremfällen vorbehalten.21 Unter Berücksichtigung des jeweiligen Maßes der 

Abstandsunterschreitungen und der örtlichen Gegebenheiten ist für keines der Wohngebäude 

von einem solchen Extremfall auszugehen. 

 Bereich Utters  

Am östlichen Rand von Utters kann eine Unterschreitung des 200 m-Abstands zu zwei 

Wohngebäuden im Außenbereich nicht vollständig vermieden werden (vgl. Anlage 15.4, 

 
 

19 Begründung der Verordnung zur Änderung der Verordnung über das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 7. September 2022, Teil B, Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 
Satz 6, S. 103. 

20 Begründung der Verordnung zur Änderung der Verordnung über das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 7. September 2022, Teil B, Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 
Satz 6, S. 103.  

21 BVerwG, Beschluss vom 27. Juli 2020 – 4 VR 7/19, 4 VR 3/20 –, juris, Rn. 83. 
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Kap. 5.2.1.2, S. 60 f.). Die Ortslage ist im Nordosten von einem Solarpark nördlich der K 291, 

einem Krantestgelände und einer Trinkwasseranlage umgegeben. Die 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) unterschreitet den 200 m-Abstand zu den betroffenen 

Wohngebäuden im Außenbereich zwischen den Masten Nr. 02 (C) und Nr. 04 (C) geringfügig. 

Der Abstand zwischen den Wohngebäuden und der Achsmitte der östlich der Gebäude 

geplanten Neubauleitung LH-14-330 beträgt 171 m (Utters 5) bzw. 174 m (Utters 7A). Mit 

Neubaumast Nr. 03 (C) der Neubauleitung LH-14-330 liegt auch ein Neubaumast als visuell 

am stärksten wahrnehmbares Bauwerk innerhalb des 200 m-Abstandspuffers. Die parallel 

verlaufende 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) hält den Abstand zu 

den Wohngebäuden dagegen vollständig ein. Die betroffenen Wohngebäude erfahren durch 

das Vorhaben im Vergleich zur leitungsfreien Bestandssituation eine geringfügige 

Neubelastung. Vorbelastet ist die Umgebung des Gebäudes Utters 5 allenfalls durch sonstige 

bauliche Anlagen, insbesondere durch den in unmittelbarer Nähe liegenden Solarpark. Bei der 

Beurteilung der Wohnumfeldsituation ist zu beachten, dass die Sicht von beiden 

Wohngebäuden auf die östlich gelegene Neubauleitung LH-14-330 jeweils durch ein 

Wirtschaftsgebäude so gut wie vollständig verstellt ist. Darüber hinaus befinden sich auf dem 

jeweils östlichen Teil der Grundstücke und an der Straße landschaftsbildprägende Altbäume 

und Gehölze, die für eine Sichtverschattung beider Gebäude in Richtung der Neubauleitung 

sorgen. Im Ergebnis ist aufgrund der nicht erkennbaren Sichtbeziehungen und des eher 

geringen Maßes der Abstandsunterschreitung für die zwei Wohngebäude jeweils ein 

gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität gewährleistet.  

 Sengwarder Altendeich 

Entlang des Sengwarder Altendeichs wird der 200 m-Abstand von der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) zwischen den Masten Nr. 07 (C) und Nr. 11 (C) zu 

acht Wohngebäuden22 unterschritten (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2, S. 62 f.). Der Abstand 

zwischen den Wohngebäuden und der Achsmitte der Neubauleitung LH-14-330 beträgt 108 m, 

110 m, 123 m, 131 m, 141 m, 157 m, 164 m und 191 m. Die Neubaumasten Nr. 08 (C), 09 (C) 

und 10 (C) der 380-kV-Neubauleitung LH-14-330 als visuell am stärksten wahrnehmbare 

Bauwerke werden innerhalb des 200 m-Abstandspuffers jeweils östlich der Wohngebäude 

errichtet. Die 380-kV-Neubauleitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) hält zwar 

einen größeren Abstand zu den betroffenen Wohngebäuden ein, unterschreitet aber ebenfalls 

den Abstand zu vier dieser acht Wohngebäude (Abstand zur Achsmitte 169 m, 175 m, 186 m, 

193 m). Die Masten Nr. 08 (F), 09 (F) und 10 (F) der Neubauleitung LH-14-329 liegen 

innerhalb des 200 m-Abstandspuffers. Für die acht betroffenen Wohngebäude entsteht im 

Vergleich zur leitungsfreien Bestandssituation eine Neubelastung.  

Weil das Vorhaben zwischen dem Innenbereich der Stadt Wilhelmshaven im Osten und dem 

2.500 m-Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle im Westen eine Engstelle 

 
 

22 In Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2 werden auch Abstände der Neubauleitungen zu dem Wohngebäude 
Sengwarder Altendeich 4 angegeben. Dieses Wohngebäude ist inzwischen in Teilen eingestürzt und 
wird nicht mehr zu Wohnzwecken genutzt. Das Wohngebäude wird vor diesem Hintergrund anders als 
in Anlage 15.4 nicht als betroffenes Wohngebäude aufgeführt. 
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passieren muss, können die Abstandsunterschreitungen im Bereich des Sengwarder 

Altendeichs jedoch nicht vollständig vermieden werden. So scheidet eine östlichere 

Trassenführung der beiden Neubauleitungen aufgrund des einzuhaltenden 400 m-Abstands 

zum Innenbereich der Stadt Wilhelmshaven aus. Die Neubauleitungen wurden von der 

Vorhabenträgerin bereits so weit wie möglich in Richtung Osten, also direkt an den zwingend 

einzuhaltenden 400 m-Abstandspuffer des Innenbereichs, verschoben. Eine Trassenführung 

der Neubauleitungen westlich der Wohngebäude am Sengwarder Altendeich, also zwischen 

den 200 m-Abstandspuffern der Wohngebäude von Breddewarden und den Wohngebäuden 

am Sengwarder Altendeich, wurde aufgrund des einzuhaltenden 2.500 m-Interessenbereichs 

der Marinefunkempfangsstelle, der bis an den Sengwarder Altendeich heranreicht, von der 

Vorhabenträgerin nachvollziehbar ausgeschlossen (siehe unten Ziffern 2.2.3.16.2.2.2.2 und 

2.2.3.16.2.2.2.3). Auch kleinere Optimierungen wurden von der Vorhabenträgerin geprüft, z.B. 

die Verschiebung der Masten Nr. 10 (C/F) und Nr. 11 (C/F) in Richtung Osten. Einer solchen 

Verschiebung steht der einzuhaltende Sicherheitsabstand zu einer östlich der Leitungen 

gelegenen Kaverne an der Inhauser Landstraße entgegen (Anlage 3, Kap. 5.3.3, S. 51). 

Für das betroffene Wohngebäude Sengwarder Altendeich 1123 (131 m, 193 m) sind in 

Richtung Osten keine direkten Sichtbeziehungen zu den Neubauleitungen erkennbar, weil ein 

vorhandenes Wirtschaftsgebäude die Sicht verstellt. Insbesondere die Masten Nr. 08 (C/F) 

liegen von dem Wohngebäude aus gesehen hinter dem Wirtschaftsgebäude. Einzelne Fenster 

des Wohngebäudes sind in Richtung Südosten ausgerichtet. In der Sichtachse Richtung 

Neubauleitungen befindet sich jedoch ein dichter Baumbewuchs auf dem Grundstück. Im 

Ergebnis dürfte für dieses Wohngebäude nur eine stark eingeschränkte Sichtbeziehung zu 

den Neubauleitungen bestehen. 

Das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 924 (108 m, 169 m) verfügt über mehrere Fenster 

in Richtung der östlich gelegenen Neubauleitungen. Die zentralen Wohnbereiche und die 

Erholungsbereiche des Wohngebäudes sind in Richtung Osten ausgerichtet. Ganz 

überwiegend dürften allerdings vorhandene dichte Hecken und straßenbegleitende Bäume am 

Sengwarder Altendeich den Blick von dem Wohngebäude in Richtung Osten einschränken. Es 

verbleibt allenfalls eine geringfügige Sichtbeziehung zu den Leiterseilen der Neubauleitungen, 

insbesondere im Bereich eines vorhandenen Gatters am Sengwarder Altendeich zu einer 

östlich gelegenen Weide. 

 
 

23 In Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2 wird das Gebäude unter der Bezeichnung Sengwarder Altendeich 13 
erfasst. 

24 In Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2 werden auch Abstände zu einem Nebengebäude dieses Wohngebäudes 
angegeben. Es handelt sich bei dem Nebengebäude um eine Gartenlaube und kein Wohngebäude, 
weswegen das Nebengebäude an dieser Stelle nicht separat aufgeführt wird. Auch das 
Nebengebäude ist in Richtung Osten zu den Neubauleitungen durch eine Hecke und 
straßenbegleitende Bäume am Sengwarder Altendeich stark eingegrünt. Die Fenster des 
Nebengebäudes sind nach Süden ausgerichtet. Sichtbeziehungen von der Laube zu den 
Neubauleitungen im Osten bestehen vor diesem Hintergrund nicht. 
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Das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 8 (123 m, 186 m) ist von der östlich des Hauses 

gelegenen Straße aus nicht zu erkennen. Die Sicht von der Straße auf das Wohngebäude ist 

vollständig durch ein großes Wirtschaftsgebäude, zwei Garagen, eine Lagerhalle sowie eine 

Gatterfläche verstellt. Vor diesem Hintergrund ist keine verbleibende Sichtbeziehung zwischen 

dem Wohngebäude und der östlichen Neubautrasse zu erwarten. 

Das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 7 (141 m) liegt nicht direkt an der Straße, sondern 

versetzt im hinteren Bereich des Grundstücks. Zwar sind mehrere Fenster des Wohngebäudes 

in Richtung Osten zu den Neubauleitungen ausgerichtet; die Sichtachse scheint jedoch in 

großen Teilen durch eine Hecke verdeckt zu sein. Weil der vordere Teil des Grundstücks auch 

im Übrigen stark eingegrünt ist und straßenbegleitende Bäume am Sengwarder Altendeich 

vorhanden sind, ist davon auszugehen, dass allenfalls eine stark eingeschränkte 

Sichtbeziehung zu den Neubauleitungen verbleibt. 

Das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 5 (157 m) liegt hinter einem großen 

Wirtschaftsgebäude. Das Grundstück an sich profitiert zwar nicht von straßenbegleitenden 

Bäumen am Sengwarder Altendeich, aber das Wirtschaftsgebäude schirmt den Blick von dem 

Wohngebäude nach Osten auf die Neubautrasse insgesamt ab. Die Fenster des 

Wohngebäudes sind in Richtung Süden ausgerichtet. Eine Blickbeziehung von den Fenstern 

zu den Neubauleitungen dürfte aufgrund der vorhandenen Bebauung nicht bestehen. Die 

Erholungsbereiche und die vorhandene Terrasse befinden sich ebenfalls nicht im vorderen, 

östlichen Teil des Grundstücks, sondern sind nach Süden ausgerichtet. Sichtbeziehungen 

werden auch hier durch die Bebauung und Gehölze in weiten Teilen unterbunden. 

Östlich der Straße befindet sich das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 6 (110 m, 175 m). 

Der Garten des Hauses und eine Gartenlaube sind in Richtung Osten zu den Neubauleitungen 

ausgerichtet. Eine Eingrünung in Richtung Osten zu den Leiterseilen besteht nicht. Leiterseile 

beeinträchtigen das Wohnumfeld im Vergleich zu Masten jedoch deutlich weniger. An den 

Rändern des Grundstücks befindet sich eine Eingrünung durch Bäume und Hecken, die den 

Blick auf die optisch deutlich massiveren Masten Nr. 10 (C/F) verdeckt. Die Fenster des 

Wohngebäudes scheinen zudem nicht in Richtung Osten zu den Neubauleitungen 

ausgerichtet zu sein. 

Das Wohngebäude Sengwarder Altendeich 3A (164 m) verfügt über mehrere Fenster, die in 

Richtung Osten zu der Trasse ausgerichtet sind. Die Sicht auf die Trasse dürfte durch das 

nicht mehr genutzte gegenüberliegende Gebäude und der auf diesem Grundstück 

vorhandenen Bäume fast vollständig verdeckt sein. Der Garten des Wohngebäudes ist in 

Richtung Westen ausgerichtet, sodass diesbezüglich keine Einschränkung der 

Erholungsfunktion zu erwarten ist. Allenfalls ein möglicher Blick in Richtung Süden aus dem 

Fenster im Obergeschoss auf die Neubauleitungen und die Masten Nr. 10 (C/F), welche sich 

jedoch in einiger Entfernung befinden, dürfte verbleiben.  

Das Wohngebäude am Sengwarder Altendeich 3 (191 m) befindet sich von der Straße leicht 

versetzt neben einem großen Wirtschaftsgebäude. Mehrere Fenster im Erdgeschoss erlauben 
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grundsätzlich einen Blick in Richtung Osten auf die Neubauleitungen. Der Blick wird teilweise 

durch vorhandene Hecken und kleinere Bäume verdeckt. Die Erholungsflächen des Gebäudes 

dürften hauptsächlich in Richtung Westen ausgerichtet sein. Für dieses Wohngebäude kann 

ein Blick nach Südosten auf die Masten Nr. 10 (C/F) nicht ausgeschlossen werden, aber die 

Entfernung ist mit 191 m ohnehin vergleichsweise groß. 

Im Ergebnis ist für die betroffenen acht Wohngebäude trotz der Neubelastung und der teils 

sogar deutlichen Abstandsunterschreitungen ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der 

Wohnumfeldqualität (noch) gewährleistet. Maßgeblich hierfür sind jeweils die beschriebenen 

Gegebenheiten vor Ort (Abschirmung durch Wirtschaftsgebäude, sichtverschattende 

Eingrünung, Ausrichtung der Wohngebäude und Erholungsflächen). Selbst wenn abweichend 

hiervon für einzelne Wohngebäude ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der 

Wohnumfeldqualität nicht mehr angenommen würde, ist die Hinnahme der 

Abstandsunterschreitung zu den Wohngebäuden nach Abwägung aller betroffenen Belange 

aus Gründen der Verhältnismäßigkeit geboten (siehe unten Ziffern 2.2.3.16.2.2 und 

2.2.3.16.3.5). 

 Steindamm und Schnapp 

Am Steindamm und entlang der Straße Schnapp sind insgesamt fünf Wohngebäude von 

Abstandsunterschreitungen betroffen (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2, S. 64 f.; Anlage 3, 

Kap. 5.3.1, Tab. 5). Die 380-kV-Neubauleitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) 

unterschreitet hierbei zwischen den Masten Nr. 12 (C) und Nr. 16 (C) den Abstand zu vier 

Wohngebäuden (Abstand zur Achsmitte 100 m, 145 m, 168 m, 179 m). Auch die parallel 

verlaufende 380-kV-Neubauleitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) verläuft 

innerhalb des 200 m-Abstandes zu vier Wohngebäuden (Abstand zur Achsmitte 84 m, 123 m, 

143 m, 171 m). Die Neubaumasten Nr. 13 (C) und Nr. 14 (C) der Neubauleitung LH-14-330 

sowie Nr. 13 (F) und Nr. 14 (F) der Neubauleitung LH-14-329 als visuell am stärksten 

wahrnehmbare Bauwerke liegen innerhalb des 200 m-Abstandspuffers der Wohngebäude.  

Die Lage der Masten Nr. 13 (C/F) und 14 (C/F) ist durch die vorhandenen Kavernen und die 

einzuhaltenden Sicherheitsabstände bestimmt. Eine Verschiebung der Masten Nr. 13 (C/F) in 

Richtung Westen zur Vergrößerung der Abstände zu den betroffenen Wohngebäuden ist ohne 

Unterschreitung des Sicherheitsabstandes nicht möglich (Anlage 3, Kap. 5.3.3, S. 51). Eine 

Verschiebung der Masten Nr. 16 (C/F) in Richtung Osten oder Süden, um den Abstand zu 

zwei Wohngebäuden am Steindamm zu vergrößern, wurde von der Vorhabenträgerin 

nachvollziehbar ausgeschlossen, um eine Überspannung eines Wohngebäudes am 

Schilldeich zu verhindern (Anlage 3, Kap. 5.3.3, S. 51). 

Die fünf Wohngebäude werden durch das Vorhaben im Vergleich zur leitungsfreien 

Bestandssituation stärker belastet. Das Wohngebäude Schnapp 10 (123 m, 179 m) befindet 

sich östlich der Neubautrasse. Das Gebäude hat zwar Fenster im Obergeschoss, die nach 

Westen in Richtung der Neubauleitungen ausgerichtet sind; die Sicht in Richtung Westen und 

Nordwesten ist durch mehrere Baumreihen und Hecken jedoch so gut wie vollständig 

eingeschränkt. Die Neubaumasten Nr. 13 (C/F) liegen von dem Wohngebäude aus gesehen 
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hinter einer sichtbaren Kavernenanlage. Eine Sichtbeziehung zu den Neubaumasten 

Nr. 13 (C/F) ist aufgrund der Eingrünung praktisch ausgeschlossen. Der Blick in Richtung 

Norden auf die Leiterseile und die Masten Nr. 12 (C/F) ist weniger stark durch Bäume und 

Hecken verdeckt. Im Erdgeschoss besteht durch eine Hecke auch in Richtung Norden 

jedenfalls ein gewisser Sichtschutz. 

Das Wohngebäude Schnapp 11A25 (143 m) besitzt zwar Fenster in Richtung Westen zu den 

Neubauleitungen. Gleichwohl ist das gesamte Wohngebäude durch hohe Bäume und dichte 

Hecken abgeschirmt. Die Sicht in Richtung der Neubauleitungen ist somit stark eingeschränkt. 

Vorbelastet ist das Wohnumfeld bereits durch die Kavernenanlagen westlich und südwestlich 

des Wohngebäudes. 

Das in diesem Bereich am stärksten betroffene Wohngebäude Schnapp 12A (84 m, 145 m) 

liegt ebenfalls östlich der Neubautrasse. Die Fenster des Gebäudes sind teilweise nach 

Westen in Richtung der Neubautrasse ausgerichtet. In Richtung Westen schirmen ein hoher 

Erdwall sowie dicht gewachsene Hecken und Bäume das Gebäude jedoch stark ab. Allenfalls 

für zwei Fenster aus dem Obergeschoss verbleibt eine eingeschränkte Sichtbeziehung zu den 

Neubauleitungen. Die Eingrünung des Grundstücks setzt sich auch in Richtung Süden fort, 

sodass auch hier keine wesentlichen Beeinträchtigungen bestehen.  

Für das Wohngebäude Am Steindamm 1 (168 m) verbleibt in Richtung Süden und Osten 

aufgrund des sehr dichten Baumbewuchses und einer mehrere Meter hohen Hecke kaum eine 

Sichtbeziehung zu den Neubauleitungen. Das zweite Wohngebäude Am Steindamm 1A 

(100 m, 171 m) ist ebenfalls eingegrünt. Der Blick in Richtung Osten zu den Masten 

Nr. 15 (C/F) ist durch den dichten Baumbestand und eine Hecke verdeckt. In Richtung 

Südosten zu den nächstgelegenen Leiterseilen ist das Grundstück weniger dicht eingegrünt. 

Im südlichen Bereich des Grundstücks befindet sich der Garten (einschließlich Wintergarten 

und Terrasse). Sichtbeziehungen zu den Neubauleitungen in Richtung Südosten sind 

deswegen nicht vollständig ausgeschlossen, aber jedenfalls nur begrenzt. Im Bestand dürfte 

der Blick in Richtung Südosten zudem bereits durch die hohen und massiven Masten beim 

Umspannwerk Fedderwarden vorbelastet sein. 

Im Ergebnis ist aufgrund der eingeschränkten Sichtbeziehungen sämtlicher Gebäude trotz der 

Neubelastung und teils deutlichen Unterschreitung des 200 m-Abstandes jeweils (noch) ein 

gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität gewährleistet. Selbst wenn 

abweichend hiervon für einzelne Wohngebäude ein gleichwertiger Wohnumfeldschutz 

abzulehnen wäre, sind die Unterschreitungen nach Abwägung aller betroffenen Belange aus 

Gründen der Verhältnismäßigkeit hinzunehmen (siehe unten Ziffern 2.2.3.16.2.2 und 

2.2.3.16.3.5). 

 
 

25 In Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2 wird das Gebäude unter der Bezeichnung Schnapp 11 geführt. 
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 Schilldeich und Schafweg 

Nordöstlich des Umspannwerks Fedderwarden sind zwei Wohngebäude entlang des 

Schilldeichs sowie ein Wohngebäude am Schafweg von Abstandsunterschreitungen durch das 

Vorhaben betroffen (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.1.2, S. 66 f.). Die 380-kV-Neubauleitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) unterschreitet den Abstand in Abschnitt Nord 

zwischen Mast Nr. 16 (C) und Nr. 17 (C) zu zwei Wohngebäuden am Schilldeich (Abstand zur 

Achsmitte 122 m und 158 m). Die parallel verlaufende 380-kV-Neubauleitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) verläuft zwischen Mast Nr. 16 (F) und Nr. 18 (F) 

innerhalb des 200 m-Abstandes zu allen drei Wohngebäuden. Sie wird in einem Abstand von 

58 m, 97 m und 196 m zu den Wohngebäuden errichtet. 

Die drei Wohngebäude werden durch das Vorhaben im Vergleich zur leitungsfreien 

Bestandssituation (teils deutlich) neu belastet. Eine gewisse Vorbelastung besteht im Umfeld 

der Wohngebäude jedoch durch das nahe gelegene Umspannwerk Fedderwarden, welches 

südlich des Großen Fedderwarder Tiefs an den Schilldeich angrenzt.  

Die Neubaumasten Nr. 17 (C/F) als visuell am stärksten wahrnehmbare Bauwerke liegen 

innerhalb des 200 m-Abstandspuffers zu dem Wohngebäude Schilldeich 29 (97 m, 158 m). 

Erschwerend kommt für dieses Wohngebäude hinzu, dass es mit den Wohnbereichen und 

Fenstern in Richtung Westen ausgerichtet ist. Der Blick in Richtung der Neubauleitungen und 

der Masten Nr. 17 (C/F) ist hier praktisch unverstellt. Die Masten Nr. 17 (C/F) werden zudem 

als Winkelabspannmasten ausgeführt und sind daher optisch stärker wahrzunehmen als 

Tragmasten. In Richtung Süden besteht eine Vorbelastung durch das Umspannwerk. Der Blick 

von dem Gebäude auf das Umspannwerk ist nur durch einzelne Bäume eingeschränkt. Eine 

optisch erdrückende Wirkung der beiden Freileitungen wird aufgrund der Konstruktion der 

Masten als Stahlgittermasten auch für dieses Wohngebäude abgelehnt.  

In Bezug auf das am stärksten betroffene Wohngebäude Schilldeich 30 (58 m, 122 m) wurde 

die Trassierung derart optimiert, dass nur die Leiterseile den 200 m-Abstand zu diesem 

Gebäude unterschreiten. Die Maststandorte liegen außerhalb des 200 m-Abstandspuffers zu 

diesem Wohngebäude. Hierfür hat die Vorhabenträgerin den Abstand zwischen den Masten 

Nr. 16 (C/F) und Nr. 17 (C/F) vergrößert. Die Standorte der visuell besonders wahrnehmbaren 

Masten Nr. 16 (C/F) und Nr. 17 (C/F) befinden sich deswegen nicht in Sichtbeziehung zu dem 

Gebäude Schilldeich 30. Das Wohngebäude Schilldeich 30 ist zudem in Richtung der 

westlichen Neubauleitungen vollständig durch eine sehr hohe Baumreihe und Hecken 

eingegrünt. Sichtbeziehungen in Richtung der Trasse dürften praktisch nicht verbleiben. Dies 

dürfte selbst für die Fenster des Wohngebäudes im Obergeschoss gelten. 

Eine Verschiebung der Neubauleitungen zugunsten der Wohngebäude am Schilldeich in 

Richtung Westen ist aufgrund des zwingend einzuhaltenden 400 m-Abstandspuffers des 

Innenbereichs von Fedderwarden nicht möglich. Eine Trassierung der Leitungen östlich der 

200 m-Abstandspuffer der beiden Wohngebäude am Schilldeich scheidet aufgrund des in 

diesem Bereich vorhandenen Kavernenfeldes und den hierzu einzuhaltenden 

Mindestabstände von 75 m aus (siehe unten Ziffer 2.2.3.16.2.2). 
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Trotz der Neubelastung und der deutlichen Abstandsunterschreitung ist für die zwei 

Wohngebäude am Schilldeich aufgrund der vorhandenen Eingrünung bzw. aufgrund der 

Vorbelastung ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität (noch) 

anzunehmen. Selbst für den Fall, dass das Wohnumfeld der zwei Wohngebäude am 

Schilldeich nicht als gleichwertig geschützt angesehen würde, sind die Unterschreitungen 

nach Abwägung aller betroffenen Belange aus Gründen der Verhältnismäßigkeit hinzunehmen 

(siehe unten Ziffern 2.2.3.16.2.2 und 2.2.3.16.3.5).  

Östlich des Wohngebäudes Schafweg 2 (196 m) wird Mast Nr. 18 (F) der LH-14-329 am Rand 

des 200 m-Abstandspuffers zu dem Wohngebäude errichtet. Mast Nr. 18 (F), über den die 

Leitung LH-14-329 im 45-Grad-Winkel in das Umspannwerk Fedderwarden eingeführt wird, 

erfordert aufgrund der hier wirkenden Zugkräfte eine massivere Ausführung. Die 

Auswirkungen des Mastes auf das Wohnumfeld des Wohngebäudes am Schafweg fallen 

jedoch weniger erheblich aus, da der Mast den gebotenen 200 m-Abstand um nur vier Meter 

unterschreitet. Das Wohngebäude verfügt in Richtung Osten zudem nur über Fenster im 

Erdgeschoss. Der Blick von dort in Richtung Osten zu Mast Nr. 18 (F) dürfte jedoch ganz 

weitgehend durch einen dichten Heckenbewuchs verstellt sein; allenfalls die Mastspitze 

könnte sichtbar sein. Im Übrigen ist das Wohnumfeld im Osten bereits durch das 

Umspannwerk und einige Strommasten anderer Freileitungen merklich vorbelastet. Vor 

diesem Hintergrund kann ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität für 

das betroffene Wohngebäude am Schafweg bejaht werden.  

 Bündelung 

Nach der Landesraumordnung sind bei der Planung von neuen Standorten, Trassen und 

Trassenkorridoren für Höchstspannungsleitungen Vorbelastungen und die Möglichkeiten der 

Bündelung mit vorhandener und geplanter technischer Infrastruktur sowie für 

Höchstspannungswechselstromleitungen energiewirtschaftlich zulässige Erdkabeloptionen zu 

berücksichtigen (Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 Satz 9 und Ziffer 05 LROP 2022). Der 

Landschaftsraum im Abschnitt Nord ist nicht durch vorhandene Freileitung vorbelastet. Die 

zwei Neubauleitungen verlaufen deswegen zwar in neuer Lage, aber zumindest im Sinne des 

Grundsatzes der Bündelung parallel durch den Raum. Weil eine Bündelung mit der 220-kV-

Bestandsleitung Conneforde – Maade (LH-14-204) zum Schutz des Wohnumfelds nicht 

möglich ist (siehe Ziffer 2.2.3.3.1.2.1), kann diese Neuinanspruchnahme nicht vermieden 

werden. Zu berücksichtigen ist jedoch, dass der Raum durch andere Infrastruktur (unter 

anderem einen Solarpark, eine Bahnlinie, die vorhandenen Kavernenfelder sowie das 

Umspannwerk Fedderwarden) vorbelastet ist (siehe Ziffer 2.2.3.3.1.2.5). Die Berücksichtigung 

dieser Vorbelastungen und die Bündelung tragen auch zur Verringerung der Auswirkungen 

auf das Landschaftsbild bei. 

 Ergebnisse der raumordnerischen Vorprüfung 

Die für das Vorhaben „380-kV-Leitung Wilhelmshaven2 – Conneforde mit 380-kV-Leitung 

Wilhelmshaven2 – Fedderwarden“ durchgeführte raumordnerische Vorprüfung wurde mit dem 

Schreiben des ArL Weser-Ems vom 13. Oktober 2022 abgeschlossen. Als Ergebnis stellte die 

Raumordnungsbehörde fest, dass die Durchführung eines Raumordnungsverfahrens nicht 
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erforderlich sei (Anlage 1, Anhang 1). Die Entscheidung enthält für potenzielle Raumkonflikte 

bestimmte Hinweise für die weitere Feintrassierung im Planfeststellungsverfahren, die von der 

Vorhabenträgerin überwiegend berücksichtigt wurden. 

Nach Ansicht des ArL Weser-Ems seien raumbedeutsame Konflikte nicht zu erwarten (siehe 

oben Ziffer 2.1.5.2). Die von der Vorhabenträgerin entwickelte Variante V01 sei als kürzeste 

Verbindung zwischen den Umspannwerken Sengwarden und Fedderwarden unter Einstellung 

aller relevanten Belange die raum- und umweltverträglichste Alternative (ROV-

Vorzugskorridor). Es gebe keine anderen ernsthaft in Betracht kommenden räumlichen 

Trassenkorridore, die zu prüfen gewesen wären. 

Mit dieser Entscheidung hat das ArL Weser-Ems zum Ausdruck gebracht, dass 

unüberwindbare Raumwiderstände gegen die Trassenführung des Vorhabens, soweit es 

bereits Gegenstand der raumordnerischen Vorprüfung war, nicht zu besorgen sind. Diese 

Feststellung ist für das Vorhaben unverändert gültig (Anlage 1, Anhang 2).  

Das planfestgestellte Vorhaben folgt in Abschnitt Nord in den wesentlichen Zügen dem ROV-

Vorzugskorridor (Variante V01). In vier größeren Teilbereichen hat die Vorhabenträgerin im 

Zuge der technischen Feintrassierung Änderungen an der Trassenführung vornehmen 

müssen (vgl. Anlage 1, Anhang 2, Abb. 3). Die Annahme des ArL Weser-Ems, dass die 

Vorzugsvariante Variante V01 realisierungsfähig sei, erwies sich als mit den im Rahmen der 

Feintrassierung gewonnenen Erkenntnisse nicht für alle Streckenbereiche vereinbar. Die 

Detailprüfung der Vorhabenträgerin sowie weiterführende Abstimmungen mit betroffenen 

Trägern öffentlicher Belange ergab, dass gewisse planerische Randbedingungen, 

insbesondere die einzuhaltenden Abstände zu der Marinefunkempfangsstelle und den 

Kavernenköpfen, der Nutzung des ROV-Vorzugskorridors in einigen Bereichen 

entgegenstehen.  

Auch soweit der planfestgestellte Trassenverlauf des Vorhabens von dem ROV-

Vorzugskorridor abweicht, begegnet das Vorhaben im Ergebnis jedoch keinen grundsätzlichen 

raumordnerischen Bedenken. Für die Bereiche, in denen die planfestgestellte Leitungsführung 

von dem ROV-Korridor abweicht (Utters, Sengwarder Altendeich, Steindamm/Schnapp, 

Schilldeich/Schafweg), ist die Raumverträglichkeit nämlich gleichwohl gegeben:  

Ausgehend vom Umspannwerk Sengwarden umfährt der ROV-Vorzugskorridor die 

Streusiedlung Utters in einem östlichen Bogen und hält hierdurch den 200 m-Abstand zu den 

Wohngebäuden im Außenbereich vollständig ein. Im Anschluss verläuft der ROV-

Vorzugskorridor gradlinig in Richtung Südwesten und nutzt den Raum zwischen den 

Außenbereichslagen Breddewarden und Sengwarder Altendeich. Die planfestgestellte 

Trassenführung der beiden 380-kV-Neubauleitungen verläuft zwischen Mast Nr. 02 (C/F) und 

Mast Nr. 08 (C/F) – anders als der ROV-Vorzugskorridor – gradlinig von Norden nach Süden 

bis zum 400 m-Abstandspuffer des Innenbereichs von Wilhelmshaven. Diese Führung der 

380-kV-Neubauleitungen führt im Bereich Utters zu einer Unterschreitung des grundsätzlich 

gebotenen 200 m-Abstands zu zwei Wohngebäuden im Außenbereich um 26 m bzw. 29 m. 



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 64 von 271  

 

Die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) wird in einem Abstand von 171 m 

bzw. 174 m zu den Wohngebäuden im Außenbereich errichtet (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.2.1.1). 

Eine in Richtung Osten von den Wohngebäuden abgerückte, die Mindestabstände einhaltende 

Trassenführung würde dazu führen, dass die Neubauleitungen ein Krantestgelände und eine 

Trinkwasseranlage überspannen würden. Beide Anlagen dürfen allerdings nicht überspannt 

werden. Eine östlichere Trassierung der Neubauleitungen wäre vor diesem Hintergrund nicht 

möglich. Weil für die Wohngebäude jeweils ein gleichwertiger vorsorgender Schutz des 

Wohnumfeldes angenommen werden kann, ist die raumordnerische Bewertung des 

ArL Weser-Ems für diesen Bereich unverändert gültig. Im Übrigen verursacht die beantragte 

Trassenführung gegenüber dem ROV-Vorzugskorridor keine stärkeren Auswirkungen auf 

raumordnerische Belange oder Nutzungen. Die gradlinige Leitungsführung mit weniger 

eingriffsintensiven Tragmasten geht vielmehr mit reduzierten Flächeninanspruchnahmen und 

geringeren Auswirkungen auf das Landschaftsbild einher. Im Ergebnis führen die geringen 

Abweichungen gegenüber der ROV-Vorzugstrasse im Bereich Utters daher zu keiner 

veränderten Bewertung der Raumverträglichkeit für die planfestgestellte Trassenführung. 

Zwischen Mast Nr. 06 (C/F) und Mast Nr. 12 (C/F) verlaufen die beiden Neubauleitungen 

östlich des ROV-Vorzugskorridors am 400 m-Abstandspuffer des Innenbereichs von 

Wilhelmshaven entlang. Die planfestgestellte Trassenführung entspricht an dieser Stelle eher 

der Umgehungsvariante U06 aus der raumordnerischen Vorprüfung (siehe unten Ziffer 

2.2.3.16.2.2.2.5). Der ROV-Vorzugskorridor (Variante V01) verläuft dagegen zwischen dem 

Außenbereich Breddewarden und dem Außenbereich am Sengwarder Altendeich gradlinig in 

Richtung Südwesten. Die abweichende Leitungsführung ist erforderlich, um die 

Neubauleitungen in einem Abstand von mehr als 2.500 m zu der Marinefunkempfangsstelle 

zu trassieren und damit sicherheits- und funktionstechnische Beeinträchtigungen der 

Verteidigungsanlage auszuschließen. Während der ROV-Vorzugskorridor (Variante V01) den 

2.500 m-Abstand zu der Marinefunkempfangsstelle noch unterschreitet, halten die 

planfestgestellten Neubauleitungen den Abstand vollständig ein. Die neue Trassenführung ist 

mit der Bundeswehr abgestimmt (siehe Ziffer 2.4.1.28). Infolge der abweichenden Trassierung 

wird entlang des Sengwarder Altendeichs der 200 m-Abstand zu acht Wohngebäuden 

unterschritten (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.2.1.2). Der Abstand zu diesen Wohngebäuden kann 

aufgrund des zwingend einzuhaltenden 400 m-Abstandspuffer zu dem Innenbereich von 

Wilhelmshaven nicht vergrößert werden. Für die Wohngebäude kann jeweils ein gleichwertiger 

vorsorgender Schutz des Wohnumfeldes angenommen werden. Die Neubelastung der acht 

Wohngebäude wurde mit dem entsprechenden Gewicht in die Abwägung eingestellt (Ziffer 

2.2.3.16.2.2). Im Ergebnis ist die planfestgestellte Trassenführung (trotz der Abweichung von 

dem ROV-Vorzugskorridor) raumverträglich. 

Im Bereich Steindamm zwischen Mast Nr. 12 (C/F) und Mast Nr. 15 (C/F) verlaufen die beiden 

planfestgestellten Neubauleitungen leicht östlich des ROV-Vorzugskorridors. Der ROV-

Korridor verläuft zudem gradliniger als die Neubauleitungen durch den Raum. Die 

abweichende Leitungsführung ist – wie sich im Rahmen der Feintrassierung herausstellte – 

erforderlich, um den Belangen der Erdölbevorratung angemessen Rechnung zu tragen. Das 

ArL Weser-Ems nahm für den ROV-Vorzugskorridor eine Unterschreitung des 200 m-Abstand 
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zu zwei Wohngebäuden im Außenbereich am Steindamm an.26 Die planfestgestellten 

Neubauleitungen führen demgegenüber zu einer Neubelastung von fünf Wohngebäuden am 

Steindamm/Schnapp durch teils deutliche Unterschreitungen des 200 m-Abstandes (siehe 

Ziffer 2.2.3.3.2.1.3). Im Ergebnis ist aufgrund der durch die vorhandene Eingrünung 

eingeschränkten Sichtbeziehungen für die Wohngebäude (noch) ein gleichwertiger 

vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität gewährleistet. Vorteile bieten die 

planfestgestellten Neubauleitungen für das Schutzgut Boden, weil die Querungslänge 

verdichtungsempfindlicher Böden und Böden mit hoher Fruchtbarkeit im Vergleich zum ROV-

Vorzugskorridor reduziert wird. Für den Bereich am Steindamm ist die planfestgestellte 

Trassenführung daher trotz der Abstandsunterschreitungen als raumverträglich zu bewerten. 

Am Ende von Abschnitt Nord zwischen Mast Nr. 15 (C/F) und Mast Nr. 18 (F) rücken die 

beiden Neubauleitungen in einem westlichen Bogen von dem gradlinigen ROV-

Vorzugskorridor ab. Die Neubauleitungen unterschreiten hier den 200 m-Abstand zu drei 

Wohngebäuden im Außenbereich, davon zwei Wohngebäude am Schilldeich (siehe Ziffer 

2.2.3.3.2.1.4). Der ROV-Vorzugskorridor verlief östlich der beiden Wohngebäude am 

Schilldeich und hielt einen größeren Abstand zu den Wohngebäuden ein. Für den ROV-

Vorzugskorridor ging das ArL Weser-Ems von einer Abstandsunterschreitung zu einem 

Wohngebäude aus. Eine Leitungsführung östlich der Wohngebäude erwies sich im Rahmen 

der fortschreitenden Planung der Vorhabenträgerin aufgrund des Kavernenfelds und den 

hierzu aus Gründen der Betriebssicherheit einzuhaltenden Mindestabständen von 75 m als 

nicht umsetzbar. Für die drei Wohngebäude kann ein gleichwertiger vorsorgender Schutz des 

Wohnumfeldes (noch) angenommen werden. Die Betroffenheit der Wohngebäude, 

insbesondere der Wohngebäude am Schilldeich, wurde mit entsprechendem Gewicht in die 

Abwägung eingestellt und ist im Ergebnis hinzunehmen (Ziffer 2.2.3.16.2.2). Gegenüber dem 

ROV-Vorzugskorridor reduzieren die planfestgestellten Neubauleitungen die Querungslänge 

von Böden mit hoher Fruchtbarkeit (Schutzgut Boden). Im Ergebnis führen die Abweichungen 

gegenüber der ROV-Vorzugstrasse trotz der Betroffenheit des Wohnumfelds zu keiner 

veränderten Bewertung der Raumverträglichkeit. Auch die planfestgestellte Trassenführung 

ist raumverträglich. 

 Ordnungsmäßigkeit des Verzichts auf ein Raumordnungsverfahren 

Die Durchführung der raumordnerischen Vorprüfung durch das ArL Weser-Ems entsprach den 

gesetzlichen Anforderungen. Die nach § 10 Abs. 1 NROG a. F. vorgesehene 

Antragskonferenz fand am 15. Juni 2022 mit der Vorhabenträgerin und den wichtigsten am 

Verfahren zu beteiligenden Behörden, Verbänden und sonstigen Stellen statt. Das ArL Weser-

Ems hatte zuvor die betroffenen Landkreise, Gemeinden, Behörden, sonstigen Träger 

öffentlicher Belange und anerkannten Naturschutzvereinigungen zu der Antragskonferenz 

eingeladen. Die Vorhabenträgerin legte im Vorfeld der Antragskonferenz geeignete 

 
 

26 In den Unterlagen für das Raumordnungsverfahren wurden die Abstände zu Wohngebäuden lediglich 
überschlägig für beide Leitungen gemeinsam ermittelt. Für die beantragte Trassenführung erfolgte 
eine konkrete Bemessung der Abstände jeweils zur Achsmitte der beiden Freileitungen. 
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Unterlagen, u. a. mit einer Beschreibung des Vorhabens und möglicher Trassenvarianten 

sowie einem Vorschlag für den Untersuchungsrahmen, vor. Mit Schreiben vom 13. Oktober 

2022, entschied das ArL Weser-Ems im Nachgang zu der Antragskonferenz, dass die 

Durchführung eines Raumordnungsverfahrens nicht erforderlich sei (Anlage 1, Anhang 1). 

 Vereinbarkeit mit den Anforderungen des Immissionsschutzrechts 

Die Planfeststellungsbehörde ist zu dem Ergebnis gelangt, dass das Vorhaben mit den Belan-

gen des Immissionsschutzes vereinbar ist und keine über das vorgesehene Maß hinausge-

hende Vorsorge zum Schutz der Bevölkerung erfordert. 

Die planfestgestellten Leitungen unterfallen als sonstige ortsfeste Einrichtungen nach § 3 

Abs. 5 Nr. 1 Var. 2 BImSchG den materiell-rechtlichen Anforderungen des Bundes-Immissi-

onsschutzgesetzes. Sie bedürfen gem. § 4 Abs. 1 Satz 1 und 3 BImSchG i. V. m. § 1 Abs. 1 

Satz 1 und des Anhangs 1 der 4. BImSchV keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmi-

gung, unterliegen aber den Regelungen der §§ 22 ff. BImSchG über nicht genehmigungsbe-

dürftige Anlagen. 

Der Betreiber einer nicht genehmigungsbedürftigen Anlage hat nach § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 

und 2 BImSchG die Anlage so zu betreiben, dass schädliche Umwelteinwirkungen verhindert 

werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, und nach dem Stand der Technik 

unvermeidbare schädliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmaß beschränkt werden. 

Schädliche Umwelteinwirkungen i. S. d. BImSchG sind Immissionen, die nach Art, Ausmaß 

oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belästigungen für 

die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizuführen (§ 3 Abs. 1 BImSchG). Nach dem 

Wortlaut geht es ausschließlich um die Abwehr von Gefahren und erheblichen Nachteilen bzw. 

Belästigungen. Eine allgemeine Vorsorgepflicht wird auf der Grundlage des § 22 BImSchG 

nicht ausgelöst. 

Die Anforderungen des Immissionsschutzrechts werden eingehalten. Die planfestgestellten 

Leitungen werden nach dem Stand der Technik errichtet, betrieben und instandgehalten. 

Schädliche Umwelteinwirkungen werden durch den Trassenverlauf vermieden bzw. auf ein 

Mindestmaß beschränkt. 

 Berücksichtigung des Trennungsgebots 

Gemäß § 50 Satz 1 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen die für 

eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flächen einander so zuzuordnen, dass schädliche 

Umwelteinwirkungen und von schweren Unfällen im Sinne des Art. 3 Nr. 13 RL 2012/18/EU in 

Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die ausschließlich oder überwiegend 

dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedürftige Gebiete, insbesondere 

öffentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem Gesichts-

punkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete und öf-

fentlich genutzte Gebäude, soweit wie möglich vermieden werden. Entsprechenden Konflikten 

soll also bereits durch Wahrung bestimmter Abstände vorgebeugt werden. § 50 BImSchG hat 
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indes keinen absoluten Vorrang vor anderen Planungsgrundsätzen. Diese Anforderung deckt 

sich teilweise mit den hier beachtlichen Zielen der Raumordnung (siehe dazu Ziffer 2.2.3.3).  

Den Anforderungen des Trennungsprinzips ist Rechnung getragen. Zwischen den Immissi-

onsquellen und der Wohnbebauung werden ausreichende Abstände eingehalten. Mit der be-

antragten Trassenführung wird dem Trennungsgebot hinreichend Rechnung getragen. Die 

Trassenführung stellt sicher, dass die gesetzlichen und sonstigen Vorgaben, die zum Schutz 

der Menschen vor Lärm und anderen Belastungen bestehen, eingehalten werden. 

 Baubedingte Immissionen 

Ein Verstoß gegen die Vorgaben des Immissionsschutzrechts während der Bauphase ist nicht 

zu erwarten. Der erforderliche Schutz ist hinreichend sichergestellt. Dies gilt in erster Linie für 

Lärmimmissionen, aber auch für Immissionen durch Luftschadstoffe oder Erschütterungen. 

Baustellen als solche unterliegen nach dem BImSchG keiner besonderen 

Genehmigungspflicht. Es gelten daher auch insoweit die Betreiberpflichten für nicht 

genehmigungsbedürftige Anlagen nach § 22 Abs. 1 Satz 1 BImSchG. Danach sind Baustellen 

so zu betreiben, dass nach dem Stand der Technik vermeidbare schädliche 

Umwelteinwirkungen verhindert und nach dem Stand der Technik unvermeidbare schädliche 

Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmaß beschränkt werden. 

Für die Beurteilung der Schädlichkeit von Baulärm ist, da die TA Lärm nach deren Ziffer 1 

Buchstabe f) für Baustellen nicht anwendbar ist, die gemäß § 66 Abs. 2 BImSchG nach wie 

vor maßgebliche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm – 

Geräuschimmissionen – (AVV-Baulärm) heranzuziehen.27 Die anzuwendenden 

Immissionsrichtwerte sind nach Nr. 3.1.1 AVV-Baulärm von dem lärmbetroffenen Gebietstyp 

abhängig. Die Regelungen unterscheiden zudem zwischen der Tageszeit (7.00 Uhr bis 

20.00 Uhr) und der Nachtzeit (20.00 Uhr bis 7.00 Uhr). Die Zuordnung der Gebiete mit ihren 

Nutzungen zu den jeweiligen Immissionsrichtwerten ist gemäß Nr. 3.2 AVV-Baulärm nach den 

Festsetzungen vorhandener Bebauungspläne und in Ermangelung solcher Pläne nach den 

tatsächlichen Verhältnissen vorzunehmen. Bei Wohngebäuden im Außenbereich sind die 

Immissionsrichtwerte für Mischgebiete (Nr. 3.1.1 Buchstabe c) AVV-Baulärm) anzusetzen. 

Während des Baus der neuen Freileitungen ist mit Schallimmissionen durch Baustellenverkehr 

und den Betrieb von Baumaschinen im Baustellenbereich zu rechnen. 

Die Beeinträchtigungen durch Baustellenverkehr sind nur von vorübergehender Dauer. Bei 

dem Freileitungsneubau ist vor allem beim Bohren bzw. Rammen der Maststiele mit Lärm zu 

rechnen. Emissionsquelle ist räumlich gesehen daher der jeweilige Maststandort. Nach den 

plausiblen und nachvollziehbaren Angaben der Vorhabenträgerin werden 

 
 

27 BVerwG, Urteil vom 19. März 2014 – 7 A 24/12 –, juris, Rn. 34; BVerwG, Urteil vom 10. Juli 2012 – 7 
A 11/11 –, juris, Rn. 25 ff., BVerwGE 143, 249-277; VGH Kassel, Urteil vom 17. November 2011 – 2 
C 2165/09.T –, juris, Rn. 270; VGH München, Urteil vom 24. Januar 2011 – 22 A 09/40092 –, juris, 
Rn. 99 f.; VGH Mannheim, Urteil vom 8. Februar 2007 – 5 S 2257/05 –, juris, Rn. 130. 
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Geräuscheinwirkungen gewöhnlich auf die Tagzeit im Sinne von Nr. 3.1.2 der AVV-Baulärm 

beschränkt sein (Anlage 13.3, Kap. 5.1 und 5.2). Die Gesamtbaustellendauer 

(Gründungsarbeiten, Mastmontage und Mastaufstellung) liegt nach den Erfahrungswerten der 

Planfeststellungsbehörde in der Größenordnung von etwa zehn Wochen für den Neubau eines 

Mastes, wobei die lärmintensiven Arbeiten allerdings deutlich kürzer dauern. Letztlich hängt 

die Dauer der einzelnen Baumaßnahmen von der Art und Höhe des Mastes und der 

notwendigen Tiefe der Gründung ab.  

Die Vorhabenträgerin hat ein schalltechnisches Gutachten zu den im Zuge der Baumaßnah-

men zu erwartenden Immissionen vorgelegt (Anlage 13.3). Daraus geht hervor, dass die Ar-

beitsschritte des Einbringens von Bohr- bzw. Rammpfählen die größten Immissionen hervor-

rufen. In allen anderen Baustellensituationen können die Immissionsrichtwerte der AVV-Bau-

lärm ohne weiteres eingehalten werden, wobei dazu nur vereinzelt der Einsatz von Schall-

schutzmaßnahmen erforderlich ist.  

Im vorliegenden Planfeststellungsabschnitt werden an allen Maststandorten Tiefgründungen 

erforderlich, weshalb entweder Bohrpfähle oder Rammpfähle in den Boden eingebracht wer-

den müssen. Das schalltechnische Gutachten untersucht beide Varianten und weist darauf 

hin, dass Rammpfahlgründungen besonders lärmintensiv sind und dann zum Einsatz kommen 

sollten, wenn sich dies nicht vermeiden lässt oder wenn die Abstände zu Immissionsorten sehr 

groß sind. Die Vorhabenträgerin hat angegeben, dass im vorliegenden Planfeststellungsab-

schnitt an allen Maststandorten ausschließlich das erschütterungs- und lärmärmere Grün-

dungsverfahren der Bohrpfahlgründung zum Einsatz kommen soll. Dies hat die Planfeststel-

lungsbehörde durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.2 verbindlich vorgegeben. 

Trotz der Beschränkung auf Bohrpfahlgründungen kann allerdings nicht ausgeschlossen wer-

den, dass es an verschiedenen Immissionsorten zu Überschreitungen der Richtwerte der AVV-

Baulärm kommt. Ausweislich der schalltechnischen Untersuchung wäre an insgesamt 33 Im-

missionsorten trotz einer Beschränkung der Arbeitszeit auf acht Stunden pro Tag eine Über-

schreitung der Immissionsrichtwerte zu erwarten, wenn keine zusätzlichen Immissionsschutz-

maßnahmen ergriffen würden. An 28 dieser Immissionsorte läge die Überschreitung im Be-

reich von 0-5 dB(A). Dort könnten die Immissionsrichtwerte der AVV-Baulärm ohne zusätzliche 

Immissionsschutzmaßnahmen eingehalten werden, wenn die Arbeitszeit auf 2,5 Stunden pro 

Tag beschränkt würde (siehe Nr. 6.7.1 AVV-Baulärm). An fünf weiteren Immissionsorten käme 

es ausweislich der schalltechnischen Untersuchung ohne zusätzliche Immissionsschutzmaß-

nahmen zu Überschreitungen im Bereich von 6-11 dB(A). Durch eine Beschränkung der Ar-

beitszeit auf 2,5 Stunden am Tag könnten diese Überschreitungen auf 2-6 dB(A) reduziert 

werden. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die durchschnittliche tägliche Arbeitszeit den Annahmen der 

schalltechnischen Untersuchung entsprechend auf acht Stunden begrenzt (Nebenbestim-

mung unter Ziffer 1.1.3.2.5.2). Die behördliche Anordnung einer weitergehenden Beschrän-

kung der täglichen Arbeitszeit auf 2,5 Stunden, die nach Nr. 6.7.1 AVV-Baulärm zu einem wei-

teren Abschlag von 5 dB(A) (insgesamt also 10 dB(A)) auf den Beurteilungspegel führen 
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würde, hält die Planfeststellungsbehörde nicht für sachgerecht und angemessen, da sich 

dadurch die Dauer der Bauphase zulasten der öffentlichen Interessen an einem zügigen Netz-

ausbau (§ 43 Abs. 3c Satz 1 Nr. 1 EnWG) nicht unerheblich verlängern würde. Auch den An-

wohnern wäre mit einer solchen Arbeitszeitbeschränkung nur teilweise gedient, weil sich zwar 

die tägliche Immissionsbelastung verringern, aber zugleich auch der Zeitraum der Bauphase 

und der damit einhergehenden Belastungen verlängern würde. Vielmehr hat die Planfeststel-

lungsbehörde der Vorhabenträgerin für die Gründungsarbeiten aufgegeben, dem Stand der 

Technik entsprechende Schutz- und Lärmminderungsmaßnahmen zu ergreifen, sofern die 

Immissionsrichtwerte um mehr als 5 dB(A) überschritten werden sollten. Bei den 5 dB(A) 

handelt es sich nicht um eine planerische Erhöhung der Zumutbarkeitsschwelle, sondern um 

den in Nr. 4.1 AVV-Baulärm geregelten Eingreifwert, der nach der Rechtsprechung der Sache 

nach wie ein Messabschlag wirkt und einen zulässigen Anknüpfungspunkt für die Regelung in 

Nebenbestimmungen bildet.28 

Soweit trotz der vorzusehenden Schutz- und Lärmminderungsmaßnahmen ein 

Beurteilungspegel von mehr als 70 dB(A) erreicht werden sollte, was allenfalls am 

Immissionsort 40 (Schnapp 12a) in Betracht zu ziehen ist, hat die Planfeststellungsbehörde 

einen Anspruch auf Entschädigung dem Grunde nach vorgesehen (Nebenbestimmung unter 

Ziffer 1.1.3.2.5.2). Die Planfeststellungsbehörde hat sich dabei von der Erwägung leiten 

lassen, dass nicht für jeglichen Baulärm oberhalb der Immissionsrichtwerte eine 

Entschädigung vorgesehen werden muss. Dies ist vielmehr nur erforderlich, wenn ein 

gleichheitswidriges Sonderopfer kompensiert werden muss. Bei der insoweit anzustellenden 

Wertungsentscheidung darf auch die Dauer der Bauarbeiten und der Beeinträchtigungen 

berücksichtigt werden.29 Für Lärm im Tagzeitraum muss die Schwelle jedenfalls nicht niedriger 

als 70 dB(A) angesetzt werden.30 Diesen Wert hält die Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung aller relevanten Faktoren auch hier für angemessen. 

Allgemein wird die Vorhabenträgerin durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.1 fer-

ner dazu verpflichtet, zur Vermeidung schädlicher Umweltauswirkungen durch Baulärm die 

einschlägigen immissionsschutzrechtlichen Regelungen über nicht genehmigungsbedürftige 

Anlagen und den Einsatz von Maschinen gemäß § 3 der Geräte- und 

Maschinenlärmschutzverordnung (32. BImSchV) zu beachten. Insbesondere sind außerhalb 

der Gründungsphase in der Umgebung der Baustelle die in der AVV-Baulärm unter Nr. 3.1.1 

vorgegebenen Immissionsrichtwerte strikt einzuhalten. Zudem sind Lärmimmissionen so weit 

wie möglich zu vermeiden. Die Vorhabenträgerin wird mit der Nebenbestimmung unter 

Ziffer 1.1.3.2.5.3 außerdem verpflichtet, die zu erwartenden Staubemissionen durch geeignete 

Maßnahmen wie Befeuchtung, Reinigung oder Befestigung nach dem Stand der Technik zu 

 
 

28 BVerwG, Beschluss vom 1. April 2016 – 3 VR 2/15 –, juris, Rn. 32; OVG Münster, Urteil vom 3. 
September 2021 – 11 D 77/19.AK –, juris, Rn. 69. 

29 BVerwG, Urteil vom 10. Juli 2012 – 7 A 11/11 –, juris, Rn. 75, BVerwGE 143, 249-277; OVG Münster, 
Urteil vom 3. September 2021 – 11 D 77/19.AK –, juris, Rn. 64. 

30 VGH München, Beschluss vom 29. Juli 2024 – 22 AS 24.40016 –, juris, Rn. 71; OVG Münster, Urteil 
vom 3. September 2021 – 11 D 77/19.AK –, juris, Rn. 64. 
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vermeiden bzw. auf das Minimum zu reduzieren. Verschmutzungen von Gebäuden und 

Grundstücken im Nahbereich der Baustelle durch Staubemissionen wird auf diese Weise so 

weit wie möglich vorgebeugt. Die getroffenen Maßnahmen sind auf ihre Wirksamkeit hin 

laufend zu überwachen und gegebenenfalls anzupassen. 

Von weitergehenden konkreten Vorgaben für die Bauphase wird abgesehen. Aufgrund der 

unterschiedlichen Baumaschinen und des nach den Baufortschritten wechselnden Einsatzes 

der Baumaschinen ist es nach Überzeugung der Planfeststellungsbehörde nicht zielführend 

möglich, konkretere Anordnungen von Maßnahmen zur Minderung des Baulärms im 

Planfeststellungsbeschluss zu regeln. Der Vorhabenträgerin obliegt es vielmehr, selbst zu 

bestimmen, welche Maschinen und Lärmschutzmaßnahmen eingesetzt werden müssen, um 

deren Einsatz an der einzuhaltenden Lärmobergrenze auszurichten.31
 Zur Reduzierung der 

Geräuschimmissionen aus dem Baustellenlärm stehen der Vorhabenträgerin verschiedene 

Möglichkeit zur Verfügung, die im Einzelnen in Anlage 13.3, Kap. 7 beschrieben sind. Dies hat 

die Vorhabenträgerin nach Maßgabe der Nebenbestimmungen dieses Planfeststellungsbe-

schlusses eigenständig im Rahmen der Ausführungsplanung im Einzelfall zu prüfen und die 

geeignetsten Maßnahmen zur Minderung der Geräusche zu wählen. 

Aufgrund der zur Verfügung stehenden Maßnahmen zur (Bau-)Lärmreduzierung einschließlich 

der von der Vorhabenträgerin teilweise bereits vorgesehenen Reduzierung der täglichen 

durchschnittlichen Betriebsdauer und der damit verbundenen Zeitkorrektur nach Nr. 6.7.1 

AVV-Baulärm geht die Planfeststellungsbehörde davon aus, dass die Immissionsrichtwerte 

der AVV-Baulärm in allen Bauphasen mit Ausnahme der Gründungsarbeiten sicher 

unterschritten werden können. Für die Gründungsarbeiten hat die Planfeststellungsbehörde 

durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.2 Vorkehrungen getroffen, damit alle 

sachgerechten Vorkehrungen zur Reduzierung des Baulärms ergriffen werden. Soweit es trotz 

dieser Vorkehrungen zu Überschreitungen der Immissionsrichtwerte kommen sollte, sind 

diese im öffentlichen Interesse hinzunehmen und werden diese entschädigt, soweit die 

Beurteilungspegel 70 dB(A) überschreiten. 

 Betriebsbedingte Immissionen 

 Elektromagnetische und elektrische Immissionen 

Im Betrieb erzeugen Höchstspannungsleitungen niederfrequente elektrische und magnetische 

Felder. Für die elektrische Feldstärke kommt es darauf an, mit welcher Spannung Strom über 

die Leiter geführt wird. Die planfestgestellten Neubauleitungen sind für 380 kV ausgelegt. Die 

magnetische Feldstärke hängt dagegen davon ab, mit welcher Stärke der Strom über die Leiter 

fließt. Die Stromstärke variiert und hängt von der jeweiligen Auslastung ab. Es handelt sich 

hierbei um Wechselfelder mit einer Frequenz von 50 Hertz (Hz).  

 
 

31 Vgl. OVG Münster, Urteil vom 3. September 2021 – 11 D 77/19.AK –, juris, Rn. 71; VGH Kassel, 
Beschluss vom 11. Oktober 2013 – 9 B 1989/13 –, juris, Rn. 17. 
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Die elektrische Feldstärke wird in Kilovolt pro Meter (kV/m) und die magnetische Flussdichte, 

die bei niederfrequenten magnetischen Feldern als zu bewertende Größe herangezogen wird, 

in Mikrotesla (μT) gemessen.  

Die Stärke und Verteilung der elektrischen und magnetischen Felder bei Höchstspannungslei-

tungen werden durch  

• die Spannung, 

• die Stromstärke, 

• die Form des Mastes sowie die Anordnung, die Anzahl und den Durchhang der Leiter-

seile, 

bestimmt. 

Elektrische Felder werden durch übliche Baumaterialien von Gebäuden und auch von Erdreich 

und Bewuchs gut abgeschirmt. Hauswände können elektrische Felder, die von außen wirken, 

um mehr als 90 % abschwächen; deshalb sind elektrische Felder von Freileitungen nur im 

Freien und in der Umgebung von Freileitungen relevant. Magnetfelder werden hingegen kaum 

abgeschwächt und können in Gebäude eindringen. 

 Einhaltung der 26. BImSchV 

2.2.3.4.3.1.1.1 Grenzwerte der 26. BImSchV 

Auf Grundlage des § 23 Abs. 1 BImSchG werden die Anforderungen zum Schutz der Allge-

meinheit und der Nachbarschaft vor schädlichen Umwelteinwirkungen und zur Vorsorge gegen 

schädliche Umwelteinwirkungen durch elektrische, magnetische und elektromagnetische Fel-

der durch die 26. BImSchV konkretisiert. Nach § 1 Satz 1 der 26. BImSchV gilt die Verordnung 

für die Errichtung und den Betrieb von Hochfrequenzanlagen, Niederfrequenzanlagen und 

Gleichstromanlagen. Bei den hier in Rede stehenden Drehstromleitungen mit einer Frequenz 

von 50 Hz handelt es sich um Niederfrequenzanlagen i. S. d. § 1 Abs. 2 Nr. 2 der 26. BIm-

SchV.  

Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 der 26. BImSchV sind Niederfrequenzanlagen, die nach dem 22. Au-

gust 2013 errichtet werden, zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen so zu errichten 

und zu betreiben, dass sie bei höchster betrieblicher Anlagenauslastung in ihrem Einwirkungs-

bereich an Orten, die nicht nur zum vorübergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, 

die im Anhang 1a der 26. BImSchV genannten Grenzwerte nicht überschreiten, wobei Nieder-

frequenzanlagen mit einer Frequenz von 50 Hz die Hälfte des in Anhang 1a genannten Grenz-

wertes der magnetischen Flussdichte nicht überschreiten dürfen. Damit betragen die Grenz-

werte für die betroffenen Leitungen für die elektrische Feldstärke 5 kV/m und für die magneti-

sche Flussdichte 100 µT (jeweils Effektivwerte). Bei der Ermittlung der elektrischen Feldstärke 
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und der magnetischen Flussdichte sind auch Immissionen zu berücksichtigen, die durch an-

dere Niederfrequenzanlagen sowie durch ortsfeste Hochfrequenzanlagen mit Frequenzen zwi-

schen 9 kHz und 10 MHz entstehen (§ 3 Abs. 3 und Anhang 2a der 26. BImSchV). 

Nach § 4 Abs. 2 der 26. BImSchV sind bei der Errichtung von Niederfrequenzanlagen die Mög-

lichkeiten auszuschöpfen, um die von der jeweiligen Anlage ausgehenden elektrischen, mag-

netischen und elektromagnetischen Felder nach dem Stand der Technik unter Berücksichti-

gung von Gegebenheiten im Einwirkungsbereich zu minimieren. Zudem gilt gemäß § 4 Abs. 3 

der 26. BImSchV aus Gründen der Vorsorge für die Errichtung von Niederfrequenzanlagen zur 

Fortleitung von Elektrizität mit einer Spannung von 220 kV und mehr, die in einer neuen Trasse 

errichtet werden, ein Überspannungsverbot von Gebäuden oder Gebäudeteilen, die zum dau-

erhaften Aufenthalt von Menschen bestimmt sind. Das Überspannungsverbot wird bei den 

planfestgestellten Maßnahmen beachtet.  

Die Grenzwerte der 26. BImSchV sind als geltendes Recht zugrunde zu legen. Unabhängig 

davon sind sie aber auch rechtlich nicht zu beanstanden; die staatliche Schutzpflicht für die 

menschliche Gesundheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG fordert nach derzeitigem fachwissen-

schaftlichen Kenntnisstand keine niedrigeren Grenzwerte (dazu näher unten Zif-

fer 2.2.3.4.3.1.2). 

Die Berücksichtigung des Raumordnungskriteriums, eine Höchstspannungsfreileitung 

grundsätzlich so zu planen, dass ein Abstand von 200 m zu Wohngebäuden im Außenbereich 

und von 400 m zu Wohngebäuden im Innenbereich eingehalten wird (siehe dazu 

Ziffern 2.2.3.3), macht eine detaillierte Ermittlung von Emissionen gemäß der 26. BImSchV – 

ebenso wie eine Lärmbegutachtung – bei Freileitungen in der Regel entbehrlich. Die 

Vorhabenträgerin hat dennoch eine entsprechende Berechnung in der Anlage 13.1 der 

Planunterlagen vorgelegt, die die Planfeststellungsbehörde nach Prüfung für nachvollziehbar 

und plausibel hält und die die genannten Grenzwerte und Maßgaben zur Vorsorge richtig und 

vollständig berücksichtigt. 

2.2.3.4.3.1.1.2 Immissionsorte zur Anwendung der Grenzwerte der 26. BImSchV 

Nach § 3 Abs. 2 der 26. BImSchV sind die Grenzwerte an Orten im Einwirkungsbereich der 

Anlage einzuhalten, die zum nicht nur vorübergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt 

sind. Maßgeblich hierfür ist, dass nach der bestimmungsgemäßen Nutzung dort Personen re-

gelmäßig längere Zeit – mehrere Stunden – verweilen. Das ist in der Regel der Fall bei be-

stimmungsgemäß genutzten Grundstücken im Bereich eines Bebauungsplans oder innerhalb 

eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils und auch bei mit Wohngebäuden bebauten 

Grundstücken im Außenbereich.32 

 
 

32 Gliederungspunkt II.3.2 der „Hinweise zur Durchführung der Verordnung über elektromagnetische 
Felder“ des Länderausschusses für Immissionsschutz (LAI) in der Fassung vom September 2014. 
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Einwirkungsbereich einer Anlage ist der Bereich, in dem die Anlage signifikant von den natür-

lichen und mittleren anthropogen bedingten Immissionen abhebende elektrische oder magne-

tische Felder verursacht, unabhängig davon, ob die Immissionen tatsächlich schädliche Um-

welteinwirkungen auslösen.33 Nach den „Hinweise[n] zur Durchführung der Verordnung über 

elektromagnetische Felder“ des Länderausschusses für Immissionsschutz (LAI) in der Fas-

sung vom September 2014 (Gliederungspunkt II.3.1) reicht es aus, bei der Prüfung, ob die 

Grenzwerte nach § 3 und § 4 der 26. BImSchV eingehalten werden, bei 380-kV-Freileitungen 

einen „an den ruhenden äußeren Leiter angrenzenden Streifen“ mit einer Breite von 20 m zu 

betrachten. 

Alle Orte mit empfindlicher Nutzung liegen außerhalb der 20 m-Streifen vom äußersten Leiter-

seil der Freileitungen. Überspannungen von Gebäuden oder Gebäudeteilen, die zum dauer-

haften Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, sind in der Planung nicht vorgesehen. Nach 

den LAI-Hinweisen wäre eine Prüfung der Einhaltung der Grenzwerte daher entbehrlich. 

Gleichwohl wurden von der Vorhabenträgerin auch Immissionsorte im weiteren Umfeld der 

Freileitungen betrachtet und auf dieser Grundlage Berechnungen durchgeführt. 

2.2.3.4.3.1.1.3 Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV 

Die Grenzwerte der 26. BImSchV sind gem. § 3 Abs. 2 Satz 1 der 26. BImSchV bei höchster 

betrieblicher Auslastung einzuhalten. Als Berechnungsgrundlage wurde für die 380-kV-Neu-

bauleitungen eine Spannung von 420 kV angesetzt und damit ein Sicherheitsaufschlag für 

Spannungsspitzen berücksichtigt. Als Stromstärke (Anlagenauslastung) wurden 4.000 A je 

Stromkreis zugrunde gelegt. Allerdings werden Höchstspannungsleitungen in der Praxis nicht 

dauerhaft mit der zugrunde zu legenden höchsten Anlagenauslastung (Nennlast) betrieben, 

sondern im Regelbetrieb mit deutlich geringerer Auslastung. 

Zur Überprüfung der Belastungen hat die Vorhabenträgerin einen Nachweis über die Einhal-

tung der Anforderungen der 26. BImSchV erbracht (Anlage 13.1).  

Die Vorhabenträgerin hat die im Sinne des § 3 Abs. 2 der 26. BImSchV maßgebenden Immis-

sionsorte der elektrischen Felder und der magnetischen Flussdichte untersucht. Diese Unter-

suchung bezieht sich auf die 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und 

die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) (Abschnitt Nord). Die Berechnun-

gen erfolgten mittels des Rechenprogramms WinField der Forschungsgesellschaft für Energie 

und Umwelttechnologie (FGEU). Dabei wurde auch die Summation nach § 3 Abs. 3 der 

26. BImSchV betrachtet.  

Innerhalb des Bewertungsabstands (20 m Abstand vom äußersten ruhenden Leiterseil, vgl. 

Nr. 3.2.2 der 26. BImSchVVwV) befinden sich keine unter die 26. BImSchV fallenden Ge-

 
 

33 Gliederungspunkt II.3.1 der „Hinweise zur Durchführung der Verordnung über elektromagnetische 
Felder“ des Länderausschusses für Immissionsschutz (LAI) in der Fassung vom September 2014; 
Gliederungspunkt 2.5 der 26. BImSchVVwV. 
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bäude. Die Vorhabenträgerin hat vorsorglich auch untersucht, ob sich entsprechende Ge-

bäude knapp außerhalb des Bewertungsabstands befinden. Dabei wurde ein Wohngebäude 

ermittelt, das ca. 59 m von der Trassenachse und damit gut 40 m vom äußersten Leiterseil 

entfernt ist. Die Berechnungen der Vorhabenträgerin für dieses, den Neubauleitungen am 

nächsten gelegene Objekt, haben ergeben, dass die Immissionen an dem Wohngebäude die 

Grenzwerte der 26. BImSchV ganz erheblich unterschreiten. Sie liegen dort maximal bei 

ca. 6 % der gesetzlichen Grenzwerte (siehe die Berechnungsergebnisse in Anlage 13.1, 

Kap. 5.1 sowie Anlage 13.1, Anhang 1). 

Von der Vorhabenträgerin ist auch eine Minimierungsprüfung gemäß § 4 Abs. 2 der 

26. BImSchV i. V. m. Nr. 3 der 26. BImSchVVwV durchgeführt worden (Anlage 13.1, Kap. 4.2 

und 5.2). Dabei war eine individuelle Minimierungsprüfung nach Nr. 3.2.2.2 der 

26. BImSchVVwV nicht erforderlich, weil sich kein maßgeblicher Minimierungsort 

(Immissionsort) innerhalb des Bereichs zwischen Trassenmitte und Bewertungsabstand 

befindet. Erwogen wurden alle in der 26. BImSchVVwV für Drehstrom-Freileitungen 

aufgeführten Minimierungsmaßnahmen (Abstandsoptimierung, elektrische Schirmung, 

Minimierung der Seilabstände, Optimierung der Mastkopfgeometrie, Optimierung der 

Leiterseilanordnung). Die Prüfung hat ergeben, dass für weitere technisch theoretisch 

bestehende Minimierungsmöglichkeiten – über die bereits ergriffenen 

Minimierungsmaßnahmen hinaus – unter Berücksichtigung des 

Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes kein Anlass besteht, weil sie mit anderweitigen Nachteilen 

verbunden wären. So ließen sich etwa durch eine Erhöhung der Leitung nur sehr geringfügige 

Verringerungen der Immissionen erreichen. Zugleich würde aber das Landschaftsbild stärker 

beeinträchtigt und es fielen höhere Kosten an. Vergleichbares gilt für eine Veränderung der 

Mastkopfgeometrie. Die Unverhältnismäßigkeit weiterer Minimierungsmaßnahmen erklärt sich 

insbesondere auch damit, dass alle in Betracht kommenden Minimierungsorte einen Abstand 

von mindestens 59 m zur Trassenachse aufweisen, weshalb die gesetzlichen Grenzwerte 

deutlich unterschritten werden und alle Arten von Minimierungsmaßnahmen naturgemäß nur 

eine verhältnismäßig geringe Auswirkung haben können. 

Die Planfeststellungsbehörde erachtet den Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte sowie 

des Minimierungsgebots für nachvollziehbar und plausibel. Aus dem Umstand, dass die 

elektrische Feldstärke ebenso wie die magnetische Flussdichte mit zunehmendem Abstand 

abnehmen, ergibt sich, dass bei den Orten, die eine größere Entfernung zum ruhenden 

Leiterseil aufweisen als die untersuchten Immissionsorte, die Grenzwerte erst recht 

eingehalten sind. 

Soweit die elektrischen und magnetischen Felder trotz deutlicher Unterschreitung der 

geltenden Grenzwerte im Bereich schutzwürdiger Nutzungen abwägungserheblich sind, ist 

darauf hinzuweisen, dass im gesamten Trassenkorridor zumindest die Belastungen durch das 

– anders als das elektrische Feld nicht von der Spannung, sondern von der Stromstärke 

abhängige – magnetische Feld während des Normalbetriebs der Leitung und damit im 

Regelfall ganz überwiegend deutlich unterhalb der Höchstwerte liegen werden. Die 

vorhandenen Leitungskapazitäten werden im Regelbetrieb nicht voll ausgeschöpft, um einen 
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Leitungsausfall, der beispielsweise als Folge einer Betriebsstörung an anderer Stelle des 

Verbundnetzes eintritt, mit vorsorglich vorgehaltenen Leitungskapazitäten kompensieren zu 

können. Mit der Nennlast, die durch die thermische Belastbarkeit der Leiterseile bestimmt ist, 

werden die Leiterseile eines Stromkreises daher nur vorübergehend und nur in 

Ausnahmefällen belastet werden. In der Regel werden die Leitungen deutlich unterhalb ihres 

Nennstroms betrieben. Proportional zur nicht ausgeschöpften Leitungskapazität sinkt daher 

auch die Belastung durch die magnetische Flussdichte.  

 Kein Erfordernis niedrigerer Grenzwerte zum Schutz vor 
Gesundheitsgefährdungen 

Sofern die in der 26. BImSchV festgesetzten Grenzwerte nicht überschritten werden, besteht 

in der Regel keine Gefahr für die Gesundheit der sich an den Immissionsorten befindlichen 

Menschen.34
 Dieser Annahme wurden die nationalen und internationalen wissenschaftlichen 

Erkenntnisse über gesundheitliche Beeinträchtigungen durch elektrische und magnetische 

Felder zugrunde gelegt. Die in der 26. BImSchV festgesetzten Grenzwerte verhindern wirksam 

akute Beeinträchtigungen der Gesundheit und schützen vor den wissenschaftlich nachgewie-

senen gesundheitlichen Risiken. Die Grenzwerte basieren auf den Expositionsgrenzwerten 

der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG für elektrische, magnetische und elektromagnetische 

Felder sowie den Empfehlungen der Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisie-

render Strahlung (ICNIRP) und der Weltgesundheitsorganisation (WHO) aus dem Jahre 

1998.35 Bei der Novelle zur 26. BImSchV wurden die Grenzwerte an die neuesten wissen-

schaftlichen, technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst.36 Grundlage war 

die überarbeitete Grenzwertempfehlung der ICNIRP aus dem Jahre 2010.37 Die dort enthalte-

nen Grenzwerte wurden in der Änderungsverordnung übernommen. Für Fälle der vorliegen-

den Art hat der Gesetzgeber danach an den Grenzwerten der elektrischen Feldstärke von 

5 kV/m und der magnetischen Flussdichte von 100 μT für Niederfrequenzanlagen mit einer 

Frequenz von 50 Hz festgehalten. Die gesetzlich geregelten Grenzwerte in Bezug auf die mag-

netische Flussdichte liegen in Deutschland damit sogar unterhalb der Empfehlung der 

ICNIRP 2010, die einen Grenzwert von 200 μT für die magnetische Flussdichte vorsieht. 

Die ICNIRP kommt zu der Erkenntnis, dass unterhalb der von ihr empfohlenen Grenzwerte 

nach gesicherten wissenschaftlichen Kenntnissen keine gesundheitlichen Beeinträchtigungen 

zu befürchten und zu erwarten sind. Gründe, diese Feststellungen aus dem Jahr 2010 etwa 

wegen neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse in Zweifel zu ziehen, sind derzeit nicht ersicht-

lich. 

Im Übrigen kommt auch die Strahlenschutzkommission (SSK) in ihrer Empfehlung „Schutz vor 

elektrischen und magnetischen Feldern der elektrischen Energieversorgung und -anwendung“ 

 
 

34 BVerwG, Beschluss vom 22. Juli 2010 – 7 VR 4/10 (7 A 7/10) –, juris, Rn. 24. 
35 BT-Drs. 17/12372, S. 10. 
36 BT-Drs. 17/12372, S. 10; Art. 1 der Verordnung vom 14. August 2013, BGBl. 2013 I S. 3259. 
37 „Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetic Fields (1 Hz bis 100 kHz)“ 

in Health Physics 99 (6): 818-836; 2010.  
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vom 21./22. Februar 2008 zu dem Schluss, „dass auch nach Bewertung der neueren wissen-

schaftlichen Literatur keine wissenschaftlichen Erkenntnisse im Hinblick auf mögliche Beein-

trächtigungen der Gesundheit durch niederfrequente elektrische und magnetische Felder vor-

liegen, die ausreichend belastungsfähig wären, um eine Veränderung der bestehenden Grenz-

wertregelung der 26. BImSchV zu rechtfertigen“.38 Danach gibt es keine Anhaltspunkte dafür, 

dass mit den festgesetzten Grenzwerten die grundrechtliche Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 2 

Satz 1 GG verletzt werden könnte.39 Im Hinblick auf gesundheitliche Beeinträchtigungen durch 

elektrische und magnetische Felder existieren keine verlässlichen wissenschaftlichen Erkennt-

nisse, nach denen geringere Grenzwerte erforderlich wären.  

Es ist Sache des Gesetzgebers, den wissenschaftlichen Erkenntnisfortschritt über komplexe 

Gefährdungslagen mit geeigneten Mitteln zu beobachten und zu bewerten.40 Soweit und so-

lange es nicht evident ist, dass die getroffene Regelung zum Schutz der Gesundheit auf Grund 

neuer Erkenntnisse oder einer veränderten Situation verfassungsrechtlich untragbar gewor-

den ist, können Behörden und Gerichte von den bestehenden Grenzwerten ausgehen.41
 Auch 

das Bundesverwaltungsgericht hat in neueren Beschlüssen und Urteilen42
 die Grenzwerte der 

26. BImSchV rechtlich nicht beanstandet. Die Planfeststellungsbehörde muss deshalb davon 

ausgehen, dass derzeit keinerlei wissenschaftliche Nachweise existieren, die geeignet sind, 

die Grenzwerte der 26. BImSchV als unzulänglich erscheinen zu lassen. 

 Keine gesundheitlichen Beeinträchtigungen bei kurzfristigem 
Aufenthalt im Nahbereich der Leitungen 

Gesundheitliche Beeinträchtigungen sind auch nicht zu befürchten bei sportlicher Betätigung 

und Freizeitgestaltung, wie beispielsweise Joggen, Wanderungen, Spaziergänge und Fahr-

radfahren, in der Nähe der 380-kV-Neubauleitungen. Entsprechendes gilt für unter den Frei-

leitungen arbeitende Menschen im Hinblick auf von der Leitung ausgehende elektrische und 

magnetische Felder. 

Die Grenzwerte der 26. BImSchV beziehen sich auf Belastungen durch Niederfrequenzanla-

gen an Orten, die nicht nur zum vorübergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind 

(vgl. § 3 Abs. 2 der 26. BImSchV). Für Spaziergänger, Sportler und andere Personen, die sich 

– etwa weil sie in der Landwirtschaft tätig sind oder aus sonstigen Gründen – vorübergehend 

 
 

38 Empfehlung der SSK vom 21./22. Februar 2008, S. 3. 
39 BVerwG, Beschluss vom 28. Februar 2013 – 7 VR 13/12 –, juris, Rn. 20; BVerwG, Beschluss vom 

26. September 2013 – 4 VR 1/13 –, juris, Rn. 33; BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2013 – 4 A 1/13 
–, juris, Rn. 51, BVerwGE 148, 353-373. 

40 BVerwG, Gerichtsbescheid vom 21. September 2010 – 7 A 7/10 –, juris, Rn. 17. 
41 BVerfG, Kammerbeschluss vom 24. Januar 2007 – 1 BvR 382/05 –, juris, Rn. 18. BVerfGK 10, 208-

216 - Mobilfunksendeanlage. 
42 BVerwG, Urteil vom 16. März 2021 – 4 A 10/19 –, juris, Rn. 46; BVerwG, Urteil vom 12. November 

2020 – 4 A 13/18 –, juris, Rn. 44; BVerwG, Urteil vom 26. Juni 2019 – 4 A 5/18 –, juris, Rn. 87; BVerwG, 
Urteil vom 14. Juni 2017 – 4 A 11/16 –, juris, Rn. 28, BVerwGE 159, 121-136; BVerwG, Urteil vom 
21. Januar 2016 – 4 A 5/14 –, juris, Rn. 188, BVerwGE 154, 73-137; BVerwG, Urteil vom 
17. Dezember 2013 – 4 A 1/13 –, juris, BVerwGE 148, 353-373. 
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im Nahbereich von Leitungen aufhalten, ist der Schutz der Grenzwerte nicht gedacht. Sie gel-

ten daher nicht für die freie Natur, für landwirtschaftlich genutzte Flächen oder Straßen und 

Wege, die sich unterhalb von Freileitungen befinden. Unabhängig davon zeigen die Berech-

nungen der Vorhabenträgerin, dass die Grenzwerte der 26. BImSchV selbst im unmittelbaren 

Nahbereich der Freileitungen regelmäßig deutlich unterschritten werden (siehe Anlage 13.1, 

Anhang 1). 

Etwaige Überschreitungen der Grenzwerte unmittelbar unterhalb der Leitungen wären aller-

dings ohnehin unbedenklich, weil dort nicht mit einem dauerhaften Aufenthalt von Menschen 

zu rechnen ist und die Grenzwerte dort deshalb auch nicht eingehalten werden müssen. Mit 

gesundheitlichen Beeinträchtigungen ist somit nicht zu rechnen. Bei Freizeitaktivitäten werden 

Stromleitungen in aller Regel nur gequert; ein regelmäßiger oder länger andauernder 

Aufenthalt von Personen unterhalb von Freileitungen ist nicht zu erwarten.  

 Keine negativen Auswirkungen von elektrischen und magnetischen 
Feldern auf Tiere 

Teilweise wird angenommen, dass eine Tierhaltung in der Nähe von Höchstspannungsleitun-

gen nicht möglich sei, da die elektromagnetische Strahlung negative Auswirkungen auf die 

Tiere haben könne.  

Die Grenzwerte der 26. BImSchV wurden im Hinblick auf etwaige gesundheitliche Beeinträch-

tigungen für Menschen festgesetzt. Tiere werden von der Verordnung nicht erfasst. Das Bun-

desamt für Strahlenschutz kommt nach der Auswertung des aktuellen Kenntnisstandes zu 

dem Ergebnis, dass es keine wissenschaftlich belastbaren Hinweise gibt, die auf eine Gefähr-

dung von Tieren durch niederfrequente elektromagnetische Felder unterhalb der Grenzwerte 

schließen lassen.43
 Für das Schutzgut Tiere und Pflanzen und hier insbesondere für Vögel, die 

sich regelmäßig im Bereich der Leitung aufhalten oder auf den Seilen der Freileitung rasten, 

gibt es keine Hinweise auf Beeinträchtigungen durch die dort auftretenden elektrischen und 

magnetischen Felder. Signifikante Auswirkungen auf die Fruchtbarkeit, das Wachstum oder 

die Milchproduktion sind bei Tieren, die in der Nähe von Freileitungen gehalten werden, da-

nach nicht zu befürchten.  

Allerdings gibt es wissenschaftliche Studien, wonach Bienenvölker negativ auf niederfrequente 

elektrische und magnetische Felder reagieren, sofern diese unmittelbar auf den Bienenstock 

einwirken, sich dieser also unterhalb einer Hochspannungsfreileitung befindet. Aber schon 

dann, wenn sich die Bienenstöcke in einem Abstand von mindestens 50 m von der Leitung 

entfernt befinden, kann keine Beeinflussung der Bienen mehr nachgewiesen werden. Eine 

Hochspannungsleitung innerhalb des Sammelgebietes eines Bienenvolkes ist somit nicht 

problematisch, solange der Stock nicht im direkten Einflussbereich der Leitung aufgestellt wird. 

Folglich stellt die Leitung für die Bienen auf ihren Sammelflügen kein Hindernis dar und führt 

auch zu keiner räumlichen Einschränkung des Sammelgebietes. 

 
 

43 https://www.bfs.de/DE/bfs/wissenschaft-forschung/emf/stellungnahmen/emf-tiere-und-pflanzen.html. 
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 Keine Beeinflussung von elektronischen Geräten durch die 
Freileitungen 

Eine Beeinflussung der Elektronik von landwirtschaftlichen und sonstigen Maschinen und Ge-

räten ist durch die planfestgestellten Leitungen nicht zu erwarten. Durch die gesetzlichen Vor-

gaben zur elektromagnetischen Verträglichkeit ist sichergestellt, dass elektrisch betriebene 

Geräte ohne gegenseitige Störungen parallel betrieben werden können. Nach § 4 Nr. 2 des 

Gesetzes über die elektromagnetische Verträglichkeit von Betriebsmitteln (Elektromagneti-

sche-Verträglichkeit-Gesetz) ist der Hersteller verpflichtet, Betriebsmittel nach dem Stand der 

Technik so zu entwerfen und zu fertigen, dass sie gegen die bei bestimmungsgemäßem Be-

trieb zu erwartenden elektromagnetischen Störungen hinreichend unempfindlich sind, um 

ohne unzumutbare Beeinträchtigung bestimmungsgemäß arbeiten zu können.  

Hinzu kommt, dass Höchstspannungsleitungen mit einer Frequenz von 50 Hz im Niederfre-

quenzbereich betrieben werden. GPS-gesteuerte landwirtschaftliche Maschinen werden hin-

gegen im Hochfrequenzbereich betrieben. Physikalische Wechselwirkungen zwischen Nieder-

frequenzen und Hochfrequenzen untereinander sind nicht zu erwarten bzw. so gering, dass 

eine Einschränkung der Funktionalität von GPS-gesteuerten Maschinen nahezu ausgeschlos-

sen werden kann. Aufgrund der unterschiedlichen Frequenzen ist auch von keiner Störung für 

den Funkverkehr oder für den Mobilfunk auszugehen.  

Die Strommasten sind lichtdurchlässig. Durch sie wird daher kein Schattenwurf erzeugt, der 

einen Verlust des Empfanges von Satellitensignalen befürchten lassen würde. Störungen von 

elektronischen Geräten, wie beispielsweise Navigationsgeräten oder Funkgeräten durch die 

Freileitung, sind ebenso wenig zu erwarten wie Beeinträchtigungen des Internets. 

Auch ein abwägungserhebliches Risiko für die Träger von Herzschrittmachern oder vergleich-

baren Implantaten ist nicht zu erwarten. Es gibt keine nationalen oder internationalen gültigen 

Grenzwerte, aus denen sich eindeutig ergibt, wann der Aufenthalt von Implantat-Trägern in 

elektromagnetischen Feldern im Alltag oder Beruf zu Störbeeinflussungen der Implantate 

führen kann. Insbesondere gelten die Vorschriften der 26. BImSchV nach deren § 1 Abs. 1 

Satz 3 nicht unmittelbar für die Wirkungen elektromagnetischer Felder auf Implantate. 

Allerdings dürfen nach Art. 5 Abs. 1, 2 der in Deutschland unmittelbar geltenden Verordnung 

(EU) 2017/745 (Medizinprodukte-Verordnung) aktive implantierbare Medizinprodukte nur dann 

in Verkehr gebracht werden, wenn sie den Bestimmungen der Medizinprodukte-Verordnung 

entsprechen. Nach Nr. 14.2 Buchstabe b) des Anhang I der Medizinprodukte-Verordnung 

müssen aktive implantierbare Medizinprodukte so ausgelegt und hergestellt sein, dass Risiken 

im Zusammenhang mit vernünftigerweise vorhersehbaren Umgebungsbedingungen, 

insbesondere im Zusammenhang mit Magnetfeldern, ausgeschlossen oder so weit wie 

möglich verringert werden. Vernünftigerweise vorhersehbar sind alle elektrischen und 

magnetischen Felder, die sich im Rahmen der Grenzwerte der 26. BImSchV bewegen. 

Jedenfalls in Bezug auf neuere Implantate ist damit bereits durch die gesetzlichen Regelungen 

sichergestellt, dass bei Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV Beeinträchtigungen von 

Implantat-Trägern durch die Freileitungen nicht zu erwarten sind.  
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Entscheidend ist jedoch, dass sich die durch das Vorhaben verursachten Strahlungswerte 

auch innerhalb der aktuellen Empfehlungen der Wissenschaft bewegen. Zwar hat die 

Strahlenschutzkommission im Jahr 2008 auf der Grundlage von Untersuchungen aus dem 

Jahr 2001 empfohlen, die Vermeidung von Expositionen über der Störempfindlichkeitsgrenze 

der Geräte anzustreben, wenn dies mit vertretbarem Aufwand möglich ist. Bei konservativen 

Annahmen könne davon ausgegangen werden, dass Störbeeinflussungen von 

Herzschrittmachern jedenfalls dann vermieden werden, wenn die magnetischen Immissionen 

stationärer elektrischer Feldquellen bei 50 Hz einen Wert von 10 μT nicht überschreiten.44  

Neuere Studien ergeben jedoch, dass für Implantat-Träger kein Risiko für eine 

Störbeeinflussung des Implantats in den üblichen elektrischen und magnetischen 50-Hz-

Feldern des Alltags oder des Berufs besteht.45 In diesen Studien wurden Implantat-Träger 

kurzzeitig elektromagnetischen Feldern bis zu einer elektrischen Feldstärke von 30 kV/m und 

bis zu einer magnetischen Flussdichte von 2550 μT ausgesetzt. Auch wenn die Implantate auf 

die höchstmögliche Empfindlichkeitseinstellung programmiert waren – was in der Praxis 

keinesfalls üblich ist – und Worst-Case-Bedingungen (z.B. oberkörperfrontale Exposition) 

angenommen wurden, trat bei keinem Implantat eine Funktionsstörung durch 

elektromagnetische Strahlungen auf, die sich innerhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV 

bewegten (bis zu 5 kV/m und 100 µT).46  

In gleicher Weise geht aus einer jüngeren Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft für 

Kardiologie und der Deutschen Gesellschaft für Arbeitsmedizin und Umweltmedizin zur 

elektromagnetischen Interferenz von aktiven Herzrhythmusimplantaten im Alltag und im 

beruflichen Umfeld unter Bezugnahme auf weitere Studien hervor, dass bei den üblicherweise 

unter einer Hochspannungsleitung auftretenden elektromagnetischen Feldern keine 

Wechselwirkung mit einem Implantat auftreten sollte. Das Unterqueren einer 

Hochspannungsleitung oder das Überqueren eines Erdkabels könne an allen Stellen sicher 

erfolgen.47  

Die Berechnungen der Vorhabenträgerin unter Zugrundelegung des maximal möglichen 

Betriebsstroms zeigen, dass die Grenzwerte der 26. BImSchV selbst im unmittelbaren 

Nahbereich der Freileitungen regelmäßig deutlich unterschritten werden (siehe Anlage 13.1, 

Anhang 1). Bei dem im Regelfall zu erwartenden Betriebsstrom sind die tatsächlichen Werte 

sogar noch geringer. Eine Störbeeinflussung von Implantaten ist daher nicht zu befürchten.  

 
 

44 Empfehlung der Strahlenschutzkommission vom 21./22.02.2008 zum Schutz vor elektrischen und 
magnetischen Feldern der elektrischen Energieversorgung und -anwendung, S. 4. 

45 Forschungszentrum für Elektro-Magnetische Unverträglichkeit (femu), Universitätsklinik RWTH 
Aachen, Forschungsbericht 2012, S. 23 ff; femu, Forschungsbericht 2011, S. 31 ff.; ebenso femu, 
Gesundheitliche Wirkungen elektrischer und magnetischer Felder von Stromleitungen 2013, S. 8 f. 

46 femu, Forschungsbericht 2012, S. 25; femu, Forschungsbericht 2011, S. 32. 
47 Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft für Kardiologie (DGK) und der Deutschen Gesellschaft 

für Arbeitsmedizin und Umweltmedizin (DGAUM), Elektromagnetische Interferenz von aktiven 
Herzrhythmusimplantaten im Alltag und im beruflichen Umfeld, Der Kardiologe 2019, 216 (225). 
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Zudem werden die Höchstwerte nur im unmittelbaren Nahbereich der Trasse erreicht. Im 

Hinblick auf die weithin sichtbaren Freileitungen ist es Implantatträgern ferner möglich und 

auch zumutbar, eine längerfristige Exposition gegenüber dem davon ausgehenden 

magnetischen Feld zu vermeiden.48 Selbst wenn Störbeeinflussungen auftreten sollten – 

wovon nach dem Gesagten nicht auszugehen ist – wäre dadurch nicht mit relevanten 

gesundheitlichen Beeinträchtigungen zu rechnen. Denn ausweislich der Stellungnahme der 

Deutschen Gesellschaft für Kardiologie und der Deutschen Gesellschaft für Arbeitsmedizin 

und Umweltmedizin hat die Dauer einer Störbeeinflussung erhebliche Relevanz für die 

klinische Auswirkung einer Störung des Implantats. Sehr kurze Störungen gehen in der Regel 

nicht mit einer relevanten Gefährdung des Patienten einher und sind oft asymptomatisch.49 

Wie bereits ausgeführt sind aber ohnehin nicht einmal kurzzeitige Störungen zu erwarten. 

 Schallimmissionen 

Bei den planfestgestellten Freileitungen können sich betriebsbedingte Schallimmissionen aus 

dem so genannten „Korona-Effekt“ ergeben. Als Korona wird der Wirkbereich in unmittelbarer 

Nähe der Leiterseile an einem Hochspannungsmast bezeichnet. Aufgrund elektrischer Entla-

dungen können dort Geräusche entstehen. Durch die elektrischen Feldstärken, die um den 

Leiter herum deutlich höher sind als in Bodennähe, werden elektrische Entladungen in der Luft 

hervorgerufen. Bei den Koronageräuschen handelt es sich um witterungsbedingte Anlagenge-

räusche. Sie treten insbesondere bei Wetterverhältnissen mit hoher Luftfeuchtigkeit wie Re-

gen, Nebel usw. auf. Neben den Witterungsbedingungen und der Anordnung der gesamten 

Freileitung ist vor allem die Art und Beschaffenheit der Leiterseile für die Geräuschemissionen 

maßgebend.  

Bei sauberen und unbeschädigten Leiteroberflächen ist unter normalen Witterungsbedingun-

gen keine Korona-Aktivität zu erwarten. Weicht der Zustand der Leiterseile durch Wasser, 

Schnee, Eis oder Schmutzpartikel von dem Idealzustand ab, so kann das Feld an diesen Stör-

stellen Werte erreichen, die eine lokale Stoßionisation der Luft zur Folge haben. Der Korona-

Effekt kann zeitlich begrenzte Geräusche verursachen (Prasseln, Knistern, Brummen und 

Rauschen), die bei Wetterlagen wie Regen oder hoher Luftfeuchtigkeit in der Nähe von 

Höchstspannungsfreileitungen zu hören sind. Bei Niederschlag erreichen Koronageräusche 

die höchsten Werte. Mit zunehmender Entfernung zur Leitung nimmt das wahrnehmbare Ge-

räusch ab.  

Für Schallimmissionen, die infolge der Korona-Effekte entstehen können, ergibt sich die Zu-

mutbarkeitsgrenze aus der auf § 48 BImSchG beruhenden TA Lärm, modifiziert durch § 49 

Abs. 2b EnWG. Nach § 49 Abs. 2b Satz 1 EnWG gelten witterungsbedingte Anlagengeräu-

sche von Höchstspannungsnetzen unabhängig von der Häufigkeit und Zeitdauer der sie ver-

 
 

48 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 26. September 2013 – 4 VR 1/13 –, juris, Rn. 63. 
49 Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft für Kardiologie (DGK) und der Deutschen Gesellschaft 

für Arbeitsmedizin und Umweltmedizin (DGAUM), Elektromagnetische Interferenz von aktiven 
Herzrhythmusimplantaten im Alltag und im beruflichen Umfeld, Der Kardiologe 2019, 216 (217). 
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ursachenden Wetter- und insbesondere Niederschlagsgeschehen bei der Beurteilung des Vor-

liegens schädlicher Umwelteinwirkungen im Sinne von § 3 Abs. 1 und § 22 BImSchG als sel-

tene Ereignisse im Sinne der TA Lärm. Nach § 49 Abs. 2b Satz 2 EnWG kann bei diesen sel-

tenen Ereignissen der Nachbarschaft eine höhere als die nach Nr. 6.1 der TA Lärm (für den 

Normalfall) zulässige Belastung zugemutet werden. Es dürfen allerdings gemäß § 49 Abs. 2b 

Satz 3 EnWG die in Nr. 6.3 TA Lärm genannten Immissionswerte von 70 dB(A) tags und 

55 dB(A) nachts nicht überschritten werden.  

Für die Beurteilung von Höchstspannungsfreileitungen als Anlagen im Dauerbetrieb sind die 

Immissionsrichtwerte für die Nacht maßgeblich, weil diese niedriger sind als die Tageswerte 

und Koronageräusche sowohl am Tage als auch in der Nacht auftreten können. 

Bei der immissionsschutzrechtlichen Prüfung von nicht genehmigungsbedürftigen Anlagen ist 

gem. Nr. 4.2 b) der TA Lärm eine Prognose der Geräuschimmissionen der zu beurteilenden 

Anlage nach Nr. A.2 des Anhangs der TA Lärm erforderlich, soweit nicht aufgrund von Erfah-

rungswerten an vergleichbaren Anlagen zu erwarten ist, dass der Schutz vor schädlichen Um-

welteinwirkungen durch Geräusche der zu beurteilenden Anlage sichergestellt ist. 

Die Vorhabenträgerin hat für alle Mastfelder, in denen maßgebliche Immissionsorte in der 

Nähe der Trasse vorhanden sind, eine Prognose der Geräuschimmissionen vorgenommen. 

Die prognostizierten Geräuschimmissionen liegen nicht nur weit unterhalb des nach § 49 

Abs. 2b Satz 3 EnWG, Nr. 6.3 Satz 1 TA Lärm maßgeblichen Wertes von 55 dB(A) nachts, 

sondern auch durchgängig deutlich unterhalb des regulären Nacht-Immissionsrichtwertes von 

45 dB(A) für Kern-, Dorf- und Mischgebiete, der auch für Wohngebäude im Außenbereich an-

zuwenden ist. Selbst bei den beiden Gebäuden mit dem geringsten Trassenabstand beträgt 

der errechnete Schallpegel nur 36 bzw. 35 dB(A). Die errechneten Immissionswerte sind in 

der Anlage 13.2, Kap. 5.5 tabellarisch dargestellt. Die Berechnungen sind zur Überzeugung 

der Planfeststellungsbehörde schlüssig und nicht zu beanstanden.  

Im Hinblick auf Schallimmissionen begegnet das Vorhaben während des Betriebes somit kei-

nen Bedenken. Die Vorhabenträgerin stellt durch die Verwendung von sog. Viererbündeln als 

Leiterseile für die Freileitung zudem sicher, dass die elektrische Feldstärke an der Oberfläche 

der Leiterseile so gering wie möglich gehalten wird und keine Schallimmissionen entstehen, 

die nach dem Stand der Technik vermeidbar wären. Dadurch wird der Anforderung aus § 22 

BImSchG hinreichend Rechnung getragen. 

 Luftschadstoffe 

Beim Betrieb von Freileitungen kommt es vor allem bei hoher Luftfeuchtigkeit und 

Lufttemperatur zu Koronaentladungen (siehe Ausführungen unter vorangegangener Ziffer), 

die zur Entstehung von geringen Mengen an Ozon und Stickoxiden führen können. Die Ozon- 

und Stickoxidbildung bleibt auf das unmittelbare Umfeld der Hauptleiter beschränkt. Durch 

chemische Reaktionen oder die Bindung an andere Luftinhaltsstoffe werden die 
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Luftschadstoffe rasch neutralisiert und haben deshalb keine große Reichweite.50
 In wenigen 

Metern Abstand von den Leitungen ist ihre Menge kaum noch nachweisbar. Relevante 

Grenzwerte werden hierdurch nicht überschritten. Untersuchungen haben gezeigt, dass das 

durch eine 380-kV-Freileitung erzeugte zusätzliche Ozon in einem Abstand von 4 m zum 

spannungsführenden Leiterseil nicht mehr nachgewiesen werden kann.51 Aufgrund der 

Entfernung von bebauten Grundstücken zu den Freileitungen sind keine erheblichen oder 

nachteiligen Auswirkungen auf den Menschen oder andere Schutzgüter zu erwarten. 

Auch eine Gefährdung durch ionisierte Luftpartikel (Korona-Ionen) ist nicht zu befürchten, 

denn anders als bei Gleichstromleitungen neutralisieren sich die ionisierten Partikel bei 

Wechselstromleitungen bereits am Entstehungsort.52 

 Natur und Landschaft 

 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung 

Das Vorhaben steht auch im Einklang mit den Vorgaben der naturschutzrechtlichen 

Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG). Gemäß § 14 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Natur 

und Landschaft Veränderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflächen oder 

Veränderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden 

Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts oder das 

Landschaftsbild erheblich beeinträchtigen können (siehe hierzu ausführlich unter Ziffer 

2.2.3.5.1.3). 

Gemäß § 13 Satz 1 BNatSchG sind erhebliche Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft 

von dem Verursacher vorrangig zu vermeiden. Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG ist eine 

Beeinträchtigung vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen gegeben sind, den mit dem 

Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit geringeren Beeinträchtigungen von 

Natur und Landschaft zu erreichen. Nicht gemeint ist hiermit die Vermeidung des Eingriffs, 

sondern die Vermeidung einzelner, mit dem Eingriff verbundener Beeinträchtigungen. 

Vermeidbar sind solche Beeinträchtigungen, die zur Erreichung des Zwecks des Eingriffs in 

seiner definierten Form unterbleiben können. Unvermeidbare Eingriffe sind die durch die 

Inanspruchnahme von Natur und Landschaft am Ort des Eingriffs zwangsläufig 

hervorgerufenen Beeinträchtigungen. 

Die danach unvermeidbaren Eingriffe in Natur und Landschaft sind nach § 15 Abs. 2 Satz 1 

BNatSchG durch Ausgleichs- oder Ersatzmaßnahmen zu kompensieren. Ausgeglichen ist eine 

Beeinträchtigung gemäß § 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG, wenn und sobald die beeinträchtigten 

 
 

50 Fachstellungnahme des Forschungszentrums für Elektro-Magnetische Umweltverträglichkeit (femu) 
des Universitätsklinikums Aachen-Institut für Arbeitsmedizin und Sozialmedizin: Gesundheitliche 
Wirkungen elektrischer und magnetischer Felder von Stromleitungen (März 2013), S. 13. 

51 Fachstellungnahme des Forschungszentrums für Elektro-Magnetische Umweltverträglichkeit (femu) 
des Universitätsklinikums Aachen-Institut für Arbeitsmedizin und Sozialmedizin: Gesundheitliche 
Wirkungen elektrischer und magnetischer Felder von Stromleitungen (März 2013). 

52 oecos GmbH, „Gutachten zu Umweltauswirkungen unterschiedlicher Netzkomponenten“ im Auftrag 
der Bundesnetzagentur 2012, S. 28. 
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Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das 

Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neugestaltet ist. Ersetzt ist eine 

Beeinträchtigung gemäß § 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG, wenn und sobald die beeinträchtigten 

Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise 

hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neugestaltet ist. 

Gemäß § 15 Abs. 5 BNatSchG hat bei nicht ausgleichbaren oder ersetzbaren erheblichen 

Beeinträchtigungen eine naturschutzrechtliche Abwägung stattzufinden. Gehen die Belange 

des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwägung aller Anforderungen an Natur 

und Landschaft anderen Belangen nicht vor, so ist nach § 15 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG Ersatz 

in Geld zu leisten. Eine Ersatzzahlung ist möglich, wenn die Belange des Naturschutzes und 

der Landschaftspflege bei der Abwägung aller Anforderungen an Natur und Landschaft 

anderen Belangen, wie dem Interesse an der Realisierung des Vorhabens, im Range nicht 

vorgehen (vgl. § 15 Abs. 5 BNatSchG).  

Die Methodik zur Ermittlung und Bewertung der Erheblichkeit von Beeinträchtigungen, zur 

Beurteilung der Ausgleichbarkeit erheblicher Beeinträchtigungen und zur Ableitung von 

Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen (Kompensationsmaßnahmen) richtet sich nach den 

Vorgaben des niedersächsischen Leitfadens „Hochspannungsleitungen und Naturschutz“ 

(NLT 2011)53.  

Das Vorhaben erfüllt den Tatbestand eines Eingriffs in Natur und Landschaft nach § 14 Abs. 1 

BNatSchG. Aus diesem Grund hat die Vorhabenträgerin einen Landschaftspflegerischen 

Begleitplan (LBP) vorgelegt (Anlage 14). Auf der Basis der vorliegenden naturschutzfachlichen 

und -rechtlichen Gegebenheiten sieht der LBP Vermeidungs- und Minderungsmaßnahmen 

sowie Kompensationsmaßnahmen (Ausgleich und Ersatz) vor.   

Im Rahmen der Beteiligung der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange wurde 

das Benehmen mit der zuständigen Naturschutzbehörde der Stadt Wilhelmshaven hergestellt 

(§ 17 Abs. 1 BNatSchG i. V. m. § 32 Abs. 1 Satz 1 NNatSchG). Vor diesem Hintergrund sind 

nach Überzeugung der Planfeststellungsbehörde die strikt zu beachtenden Pflichten des § 15 

BNatSchG eingehalten. 

 Konfliktanalyse 

Mit der Realisierung des unter Ziffer 2.1.2 näher beschriebenen Vorhabens sind konkrete 

Auswirkungen verbunden, die jeweils zu einer erheblichen Beeinträchtigung der Leistungs- 

und Funktionsfähigkeit des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes führen können. Die 

folgende Übersicht gibt die potenziellen erheblichen Beeinträchtigungen wieder, wobei noch 

keine spezifischen Vermeidungsmaßnahmen berücksichtigt sind. Alle nachfolgend nicht 

behandelten potenziellen Beeinträchtigungen sind nach Überzeugung der 

 
 

53 Niedersächsischer Landkreistag, Hochspannungsleitungen und Naturschutz, Hinweise zur 
Anwendung der Eingriffsregelung beim Bau von Hoch- und Höchstspannungsfreileitungen und 
Erdkabeln, 2011. 
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Planfeststellungsbehörde auch ohne Berücksichtigung spezifischer Vermeidungsmaßnahmen 

als nicht erheblich im Sinne des § 14 Abs. 1 BNatSchG einzuschätzen. Eine Beschreibung 

aller potenziellen Beeinträchtigungen kann den schutzgutbezogenen Konfliktanalysen der 

Anlage 14, Kap. 5 entnommen werden.  

Art der Beeinträchtigung Dauer, räumliche Ausdehnung und Grad der 
Veränderung, Bedeutung und Empfindlichkeit des 
betroffenen Schutzgutes 

Schutzgut Tiere - Brutvögel 

Verlust von Lebensraum für 
Brutvögel 

Temporäre Inanspruchnahme von Gehölzen als 
Lebensraum für gehölzbrütende Vogelarten durch die 
Baufeldfreimachung 

Dauerhafte Inanspruchnahme von Gehölzen als 
Lebensraum für gehölzbrütende Vogelarten durch die 
Wuchshöhenbeschränkung 

Vorübergehende Störungen Auf die Zeit der Bauphase beschränkte Wirkungen durch 
Lärm und Baustellenverkehr im Bereich der Arbeitsflächen 
mit Vorkommen von Brutvögeln mit geringer 
Empfindlichkeit   

Zerschneidungswirkung durch 
Rauminanspruchnahme – 
Entwertung des Lebensraums 

Dauerhafte Rauminanspruchnahme durch Maste und 
Leiterseile im Trassenraum der zwei Freileitungen in 
Parallellage 

Tötungsgefahr von Brutvögeln 
durch Zerschneidungswirkung 
durch Rauminanspruchnahme –  

erhöhtes Kollisionsrisiko 

Dauerhafte Rauminanspruchnahme durch Masten und 
Leiterseile mit einem geringen bis mittleren Grad der 
Veränderung mit Vorkommen von Arten mit erhöhtem 
Kollisionsrisiko 

Verlust eines Horstes durch 
Wuchshöhenbeschränkung im 
Schutzstreifen 

Dauerhafte Inanspruchnahme der Gehölze im 
Schutzstreifen 

Tötungsgefahr von 
gehölzbrütenden Vögeln und 
Fledermäusen durch 
Rückschnitt von Gehölzen mit 
Lebensraumfunktion 

Auf die Zeit der Bauphase beschränkte Wirkungen durch 
die Baustelleneinrichtung 

Tötungsgefahr von 
bodenbrütenden Vögeln durch 
Baufeldfreimachung von BE-
Flächen 

Auf die Zeit der Bauphase beschränkte Wirkungen durch 
die Baustelleneinrichtung 

Schutzgut Tiere - Fledermäuse 

Verlust von (potenziellen) 
Habitatbäumen 

Dauerhafte Inanspruchnahme von lokal begrenzt 
vorkommenden bedeutsamen Habitatstrukturen einer 
empfindlichen / bedeutsamen Tiergruppe 

Schutzgut Tiere - Amphibien 
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Art der Beeinträchtigung Dauer, räumliche Ausdehnung und Grad der 
Veränderung, Bedeutung und Empfindlichkeit des 
betroffenen Schutzgutes 

Inanspruchnahme von 
Landlebensräumen für 
Amphibien 

Auf die Zeit der Bauphase beschränkte Inanspruchnahme 
von Landlebensraum der im Gewässer nachgewiesenen 
Arten in geringer räumlicher Ausdehnung 

Tötungsgefahr von Amphibien 
während jahreszeitlicher 
Wanderungen durch den 
Baustellenbetrieb 

Vorübergehende Tötungs- und Verletzungsgefahr von 
Individuen in mittlerer räumlicher Ausdehnung durch 
Zerschneidung von Wanderungsbeziehungen der in zwei 
Gewässern nachgewiesenen Arten 

Schutzgut Pflanzen 

Flächeninanspruchnahme von 
Biotoptypen im Bereich der 
Maststandorte, 
Baustellenflächen und 
Zuwegungen 

Temporäre Inanspruchnahme von wertvollen Biotoptypen 
einer Wertstufe > II in geringer räumlicher Ausdehnung 
entlang des gesamten Streckenverlaufs mit einem großen 
Grad der Veränderung  

Dauerhafte Inanspruchnahme von wertvollen Biotoptypen 
einer Wertstufe > II in geringer räumlicher Ausdehnung 
entlang des gesamten Streckenverlaufs mit einem großen 
Grad der Veränderung 

Temporäre und dauerhafte Inanspruchnahme von weniger 
wertvollen Biotoptypen einer Wertstufe von I bis II in 
geringer räumlicher Ausdehnung entlang des gesamten 
Streckenverlaufs mit einem großen Grad der Veränderung 

Wuchshöhenbeschränkung von 
Gehölzen im Schutzstreifen 

Inanspruchnahme von wertvollen Gehölzbeständen der 
Wertstufe > II mit dauerhafter Begrenzung der 
Wuchshöhe, so dass ältere Sukzessionsstadien nicht 
mehr erreicht werden, in geringer räumlicher Ausdehnung 
bei Mast Nr. 18 (F) 

Inanspruchnahme von weniger wertvollen 
Gehölzbeständen der Wertstufe I bis II mit dauerhafter 
Begrenzung der Wuchshöhe, die eine Entwicklung bis zu 
jüngeren (aktuell ausgeprägten) Sukzessionsstadien 
ermöglichen in geringer räumlicher Ausdehnung entlang 
des gesamten Streckenverlaufs mit einem geringen Grad 
der Veränderung 

Temporäre 
Grundwasserabsenkung im 
Bereich empfindlicher 
Biotoptypen 

Zeitlich und räumlich begrenzte Beeinträchtigung, aber 
gegenüber der Wirkung sehr empfindliche Biotoptypen von 
überwiegend großer Bedeutung 

Flächeninanspruchnahmen von 
Kompensationsflächen der 
Stadt Wilhelmshaven54 

Inanspruchnahme von Biotoptypen auf 
Kompensationsflächen 

 
 

54 Die Flächen sind von der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven als Kompensationsflächen ausgezeichnet 
und werden als gemäß § 30 BNatSchG geschützte Biotope behandelt, auch wenn sich auf den 
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Art der Beeinträchtigung Dauer, räumliche Ausdehnung und Grad der 
Veränderung, Bedeutung und Empfindlichkeit des 
betroffenen Schutzgutes 

Schutzgut Boden 

Vollständige Bodenversiegelung 
durch Mastfundamente 
(Betonköpfe der Masteckstiele) 

Die Beeinträchtigung ist räumlich begrenzt, aber dauerhaft 
und mit einem vollständigen Funktionsverlust verbunden; 
in Abhängigkeit von der Bedeutung des betroffenen 
Bodens entstehen hohe bis mittlere Beeinträchtigungen 

Baubetrieb im Bereich 
verdichtungsempfindlicher 
Böden 

Die Beeinträchtigung ist räumlich begrenzt und führt bei 
besonders empfindlicher Ausprägung des Schutzgutes zu 
mittlerer Beeinträchtigung, die dauerhaft ist 

Schutzgut Wasser 

Wasserhaltung mit 
Grundwasserabsenkung im 
Bereich der Maststandorte 

Temporäre Beeinträchtigung mit sehr geringer räumlicher 
Ausdehnung im Grundwasser und am Standort 
grundwassergeprägter Böden 

Veränderung der chemischen 
Zusammensetzung des 
Grundwassers und 
Oberflächengewässern durch 
Einleitung von Wasser aus der 
Wasserhaltung 

Temporäre Beeinträchtigung mit geringer räumlicher 
Ausdehnung und sehr geringem Grad der Veränderung 

Verunreinigung durch Eintrag 
bauspezifischer Stoffe in 
Grundwasser und 
Oberflächengewässer 

Temporäre Beeinträchtigung mit geringer räumlicher 
Ausdehnung und sehr geringem Grad der Veränderung 

Schutzgut Landschaft 

Beseitigung von 
Gehölzbeständen und 
Wuchshöhenbeschränkung 

Kleinräumige Verluste von landschaftsprägenden 
Gehölzbeständen in geringer räumlicher Ausdehnung bei 
Mast Nr. 12 (C) sowie durch die 
Wuchshöhenbeschränkung betroffene Gehölze bei Mast 
Nr. 18 (F) ohne großen Grad der Veränderung (Gehölze 
der WS > II) 

Rauminanspruchnahme durch 
Errichtung von Masten und 
Anbringen von Leiterseilen 

Dauerhafte Überprägung des Landschaftsbildes in großer 
räumlicher Ausdehnung mit einem großen Grad der 
Veränderung 

 

 
 

Flächen zum Teil Biotope (Wertstufe II) entwickelt haben, die derzeit keinem Schutzstatus genügen 
(vgl. Anlage 14.1, Kap. 5.1.4.5). Die erheblichen Beeinträchtigungen der Biotope auf den 
Kompensationsflächen durch Flächeninanspruchnahmen werden im Rahmen der Eingriffsbilanzierung 
behandelt. Die Auswirkungen durch die Maßnahmen, die zu einer erheblichen Beeinträchtigung der 
nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschützten Biotope führen können, werden in der Anlage 18.2 
behandelt. 
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 Vermeidungsmaßnahmen 

Gemäß § 15 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet, 

vermeidbare Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen. Nach § 15 Abs. 1 

Satz 2 BNatSchG sind Beeinträchtigungen vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen 

bestehen, welche den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit 

geringeren Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft erreichen. 

Zur Vermeidung von anlage- und baubedingten Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft 

durch die Realisierung des planfestgestellten Vorhabens wurde im Rahmen der technischen 

Ausarbeitung des Vorhabens in mehreren Schritten die Planung mit dem Ziel der Vermeidung 

und Minimierung von Beeinträchtigungen optimiert. Folgende allgemeine Maßnahmen zur 

Vermeidung und Minimierung von Beeinträchtigungen werden im Zuge des Vorhabens 

berücksichtigt: 

- Die Bautätigkeiten beschränken sich gewöhnlich auf die Tagzeit (7.00 – 20.00 Uhr; Ziffer 

3.1.2 der AVV Baulärm).  

- Die Baustellenandienung erfolgt unter weitgehender Nutzung des klassifizierten 

Straßennetzes und anschließend soweit möglich, über vorhandene Straßen und Wege.  

- Die Dauer der Unterbrechungen von Wegeverbindungen während der Bauphase wird auf 

das Mindestmaß reduziert. Im Falle von Unterbrechungen von Wegeverbindungen werden 

Umleitungen ausgeschildert.  

- Angepasste Bauzeitenplanung gegen schädliche Bodenverdichtungen. Bodeneingreifende 

Maßnahmen sind bevorzugt in die trockenen Jahreszeiten zu legen, weil dann die Böden im 

Regelfall tragfähiger und weniger verdichtungsanfällig sind.  

- Betriebsflächen sind möglichst kleinzuhalten, jedoch ausreichend dimensioniert, um den 

störungsfreien Bauablauf zu sichern ohne ungeschützten Boden zu beanspruchen.   

- Zur Vermeidung von Schäden an besonderen Einzelbäumen, empfindlichen Gehölzen usw. 

erhalten die Bestände Schutzeinrichtungen nach der DIN 18920 und der RAS LP-4.  

- Zuständige Behörden sind in die Maßnahmen vor Ort einzubinden (Amt für Umwelt- und 

Klimaschutz, Wasserwirtschaft, Küsten- und Bodenschutz der Stadt Wilhelmshaven, Untere 

Naturschutzbehörde der Stadt Wilhelmshaven, Niedersächsisches Landesamt für 

Denkmalpflege Stützpunkt Oldenburg). 

In den Leitungsabschnitten sind zudem weitere spezifische Vermeidungs- und 

Minderungsmaßnahmen vorgesehen (siehe nachfolgende Kapitel sowie Anlage 14.3, Kap. 1 

und 2). 
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 Maßnahmen ohne konkreten Flächenbezug 

Nr. * Bezeichnung der Maßnahme Erläuterungen 

V1 Vermeidung von Schäden an 
Bodendenkmälern, der 
Beeinträchtigung von 
Bodendenkmalen und 
archäologischen Fundstellen 
während der Baumaßnahmen 

Es werden Maßnahmen zur Vermeidung von 
Beeinträchtigungen oder des Verlustes von 
Bodendenkmalen oder archäologischen 
Fundstellen vor und während der Durchführung 
der Baumaßnahmen im Bereich der 
Maststandorte sowie aufgrund der 
Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.9.2 bei 
sämtlichen Baumaßnahmen ausgeführt. 

V2 Archäologische Baubegleitung In den sensiblen Bereichen wird das Vorhaben 
von einer Archäologischen Baubegleitung 
betreut.  

V3 Vermeidung und Minimierung der 
Beeinträchtigung von Böden vor 
Auswirkungen durch den Baubetrieb 

Zur Vermeidung und Minimierung von 
Beeinträchtigungen durch Auswirkungen des 
Baubetriebs werden die Bodenarbeiten nach 
den Vorgaben der DIN 18300, der DIN 18915 
sowie der DIN 19731 ausgeführt.  

V4 Vermeidung und Minimierung der 
Beeinträchtigungen von Grund- und 
Oberflächenwasser bei Umgang mit 
wassergefährdenden Stoffen und 
Einleitung von Grundwasser 

Zur Vermeidung und Minimierung von 
Beeinträchtigungen durch Auswirkungen des 
Baubetriebs werden Maßnahmen zum Schutz 
des Grund- und Oberflächenwassers 
insbesondere vor Schäden durch Stoffeintrag 
im Umgang mit wassergefährdenden Stoffen 
und bei Arbeiten in unmittelbarer 
Gewässernähe ergriffen. 

M1 Ökologische Baubegleitung Die ökologisch sensiblen Bereiche sowie die 
Bereiche mit vorgesehenen Schutz-, 
Vermeidungs- und Minimierungsmaßnahmen 
werden von einer Ökologischen Baubegleitung 
(ÖBB) vorrangig betreut. Die übrigen Bereiche 
werden regelmäßig begangen. 

Die ÖBB stellt sicher, dass die in den 
Planfeststellungsunterlagen festgesetzten 
Maßnahmen zur Vermeidung und 
Verminderung vor, während und nach der 
Maßnahme eingehalten und umgesetzt 
werden. 

M10 Lokale Verengung des 
Arbeitsstreifen/der Baustellenfläche  

In den ökologisch sensiblen Bereichen der 
Trassen wird bei Einrichtung der Arbeitsstreifen 
/ BE-Flächen kontrolliert, ob die Flächen 
bestimmte Bereiche aussparen können.  

Die Prüfung der Möglichkeiten der 
Eingriffsminimierung erfolgt im Rahmen der 
ökologischen Baubegleitung vor der 
Bauausführung vor Ort und ist Teil der 
Ausführungsplanung. 
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Nr. * Bezeichnung der Maßnahme Erläuterungen 

M11 Bodenkundliche Baubegleitung 
(BBB) 

Aufgrund der sehr empfindlichen Böden (hohe 
Verdichtungsempfindlichkeit) im gesamten 
Bereich der geplanten Trassen wird das 
Vorhaben von einer Bodenkundlichen 
Baubegleitung (BBB) begleitet. 

Die BBB stellt sicher, dass die in den 
Planfeststellungsunterlagen festgesetzten 
Maßnahmen zur Vermeidung und 
Verminderung vor, während und nach der 
Maßnahme eingehalten und umgesetzt 
werden. 

* Nummer des Maßnahmenblattes in Anlage 14.3, teilweise abweichend von der Bezeichnung 

in Anlage 14.1. 

 Maßnahmen mit konkretem Flächenbezug 

Nr. * Bezeichnung der Maßnahme Erläuterungen 

V5  Maßnahmen zum Schutz von 
Bäumen und Gehölzen zur 
Vermeidung von Schäden durch den 
Baubetrieb 

Zur Vermeidung von Schäden an besonderen 
Einzelbäumen, Gehölzen usw. im 
unmittelbaren Umfeld der Baustelle erhalten 
die Bestände Schutzeinrichtungen nach der 
DIN 18920 und der RAS LP-4. 

V6 Maßnahmen zum Schutz von 
wertvollen / empfindlichen 
Vegetationsbeständen durch den 
Baubetrieb 

Zum Schutz wertvoller bzw. empfindlicher 
Vegetationsbestände im unmittelbaren Umfeld 
der Bauarbeiten an den Maststandorten und 
der Zufahrten vor Beeinträchtigungen durch 
den Baubetrieb werden Schutzzäune oder 
Absperrungen errichtet. 

V7 Maßnahmen zur Stabilisierung des 
oberflächennahen 
Grundwasserhaushaltes 

Vermeidung von Schäden an Biotoptypen im 
Zuge der Wasserhaltung. Zur Vermeidung des 
Risikos von Schäden im Einwirkungsbereich 
der temporären Grundwasserhaltung im 
Bereich der Maststandorte erfolgt 
erforderlichenfalls eine Verrieselung des 
geförderten Wassers auf der betroffenen 
Fläche in der Umgebung, soweit die 
Grundwasserstände dies zulassen. Kontrolle 
durch die ÖBB.55 

 
 

55 Inwiefern durch diese Maßnahme eine Vermeidung von Beeinträchtigungen der betroffenen Biotope 
tatsächlich erreicht werden kann, lässt sich erst im Zuge der ÖBB feststellen. Erst dann wird 
entschieden, ob sich die Maßnahme aufgrund der Grundwasserstände umsetzen lässt. Im Rahmen 
der Eingriffsregelung werden die Biotope unter Annahme des worst-case in der Kompensation 
berücksichtigt. 
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Nr. * Bezeichnung der Maßnahme Erläuterungen 

M2 Zeitliche Beschränkung der 
Maßnahmen an Gehölzen und 
weiteren Strukturen (Ausführung nur 
im Zeitraum vom 1. Oktober bis 
28./29. Februar) 

Zur Vermeidung der Tötung von Individuen bei 
der Fällung von Höhlenbäumen mit 
Quartiereignung, die von Fledermäusen als 
Sommerquartier bzw. Tagesversteck für 
Einzeltiere genutzt werden können sowie zur 
Vermeidung der Tötung von Individuen (nicht-
flügge Junge im Nest, Zerstörung von 
Gelegen) von gehölzbrütenden und 
gehölzrandbrütenden Vogelarten bei der 
Fällung von Gehölzen, erfolgt die notwendige 
Beseitigung bzw. der Rückschnitt von 
Gehölzen in den Schutzstreifen der Leitungen 
und auch in Baustellenflächen außerhalb der 
Brutzeit der Vögel und der Nutzung von 
potenziellen Sommerquartieren der 
Fledermäuse in der Zeit zwischen dem 
1. Oktober und dem 28. Februar. 

M3 Fällzeitenregelung und 
Baumhöhlenkontrolle vor der 
Rodung zur Vermeidung von 
Individuenverlusten von 
Fledermausarten 

Zur Vermeidung von Tötungen von Individuen 
der baumhöhlenbewohnenden 
Fledermausarten werden die Bäume 
außerhalb der Aktivitätszeit der Fledermäuse 
gefällt und vor der Fällung der Bäume die 
Baumhöhlen kontrolliert. 

M4 Besatzkontrolle von Horsten und 
Brutrevieren vor Baubeginn und 
während der Brutzeit 

Zur Vermeidung von Störungen und Tötungen 
von Individuen der Brutvögel werden Nester 
vor Baubeginn und während der Brutzeit auf 
Besatz kontrolliert.  

M5 Vergrämung Aktive Vergrämung gewährleistet, dass 
Brutvögel den Gefahrenbereich der Baustelle 
meiden. Somit werden Störungen und damit 
verbundene Gelegeverluste sowie das Töten 
von Jungtieren im Nest verhindert. 

M6 Anbringen von 
Vogelschutzmarkierungen 
(Vogelmarker) 

Zur Vermeidung eines ggf. signifikant erhöhten 
Tötungsrisikos einiger Arten in Verbindung mit 
der hohen Konfliktintensität des Vorhabens 
(Neubau zweier Freileitungen) werden auf der 
gesamten Länge der Trasse 
Vogelschutzmarkierungen, wechselseitig 
aufgrund zweier Erdseilspitzen, am Erdseil 
angebracht. 

M7 Teilerhaltung von Gehölzstandorten 
im erweiterten Schutzstreifen mit 
Wuchshöhenbeschränkung 

Zur Minimierung des Funktionsverlustes durch 
die Inanspruchnahme von Gehölzen (Hecken, 
Einzelbäume, Feldgehölze usw.) im Bereich 
des Schutzstreifens bleiben Gehölze erhalten, 
allerdings mit einer Wuchshöhenbeschränkung 
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Nr. * Bezeichnung der Maßnahme Erläuterungen 

M9 Errichtung von 
Amphibienschutzzäunen zur 
Vermeidung von Individuenverlusten 
durch den Baubetrieb 

Die Bauflächen und Zuwegungen werden mit 
einem Amphibienschutzzaun abgegrenzt, um 
ein Einwandern und potenzielles Töten der 
Tiere ins Baufeld zu vermeiden. 

* Nummer des Maßnahmenblattes in Anlage 14.3, teilweise abweichend von der Bezeichnung 

in Anlage 14.1. 

 Eingriff 

Gemäß § 14 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Natur und Landschaft Veränderungen der 

Gestalt oder Nutzung von Grundflächen oder Veränderungen des mit der belebten 

Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und 

Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeinträchtigen 

können. Unter Beachtung von Sinn und Zweck der Eingriffsregelung ist eine Beeinträchtigung 

dann als erheblich anzusehen, wenn sie im konkreten Einzelfall nach Art, Umfang und 

Schwere beträchtlich, d. h. nicht völlig unwesentlich oder geringfügig ist. Mit Blick auf die 

Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts ist hierbei insbesondere die Bedeutung 

der betroffenen Flächen, deren Größe, die Dauer der Einwirkungen, das Vorkommen seltener 

Tier- und Pflanzenarten und die Funktion der Flächen in ihrer Vernetzung mit anderen Flächen 

maßgeblich. Eine erhebliche Beeinträchtigung des Landschaftsbildes ist dann anzunehmen, 

wenn das Vorhaben in seiner Umgebung als Fremdkörper in einem von gleichartigen 

Störungen weitgehend freigehaltenen Raum und damit als „landschaftsfremdes Element“ 

besonders in Erscheinung tritt. Vorbelastungen mindern regelmäßig die Schutzwürdigkeit und 

sind dementsprechend in die Betrachtung einzubeziehen. Die Schutzgüter der 

Eingriffsregelung, die Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts, der mit der 

belebten Bodenschicht in Verbindung stehende Grundwasserspiegel und das Landschaftsbild, 

sind jeweils getrennt zu bewerten und zu bilanzieren.56 

Die „Erheblichkeit“ einer Beeinträchtigung ist abhängig von der Bedeutung des betroffenen 

Schutzgutes und der Art sowie der räumlichen und zeitlichen Ausdehnung der 

Beeinträchtigung. Eine Vielzahl von Beeinträchtigungen kann durch Vermeidungsmaßnahmen 

in ihrer Wirkung minimiert oder ganz vermieden werden. Insbesondere während der Bauphase 

stehen die Minimierung und Vermeidung baubedingter Vorhabenauswirkungen im 

Vordergrund der Betrachtung. 

Die oben aufgeführten Vermeidungsmaßnahmen sind in der Lage, die Auswirkungen des 

Vorhabens auf das Schutzgut Wasser sowie bei den Tieren auf Amphibien so zu minimieren, 

dass für diese keine erheblichen Beeinträchtigungen zu erwarten sind. Unter Berücksichtigung 

der vorgestellten Vermeidungsmaßnahmen (Ziffer 2.2.3.5.1.2) verbleiben folgende erhebliche 

 
 

56 Lau, NuR 2011, 762 (765). 
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Beeinträchtigungen für die Schutzgüter Tiere (Fledermäuse, Brutvögel), Pflanzen (Biotope), 

Boden sowie für das Landschaftsbild. 

Unvermeidbare erhebliche Beeinträchtigungen Flächengröße 

Schutzgut Tiere - Brutvögel 

Verlust von Lebensraum für Brutvögel 

- Dauerhafte Inanspruchnahme von Gehölzen mit Betroffenheit der 
gehölzbrütenden Vogelarten durch Wuchshöhenbeschränkung 

- Temporäre Inanspruchnahme von Gehölzen mit Betroffenheit der 
gehölzbrütenden Vogelarten 

 

0,136 ha 

 

0,554 ha 

Verlust eines Horstes des Mäusebussards 1 Stk. 

Schutzgut Tiere - Fledermäuse 

Verlust von (potenziellen) Habitatbäumen 6 Stk. 

Schutzgut Pflanzen 

Flächeninanspruchnahme von Biotoptypen im Bereich der 
Maststandorte, Baustellenflächen und Zuwegungen 

- Temporäre und dauerhafte Inanspruchnahme von  

Biotoptypen einer Wertstufe > II 

0,9615 ha 

Einrichtung des Schutzstreifens entlang der Freileitung mit 
Beseitigung von Gehölzen durch regelmäßige Beschränkung ihrer 
Wuchshöhe 

- Inanspruchnahme von Gehölzbeständen der Wertstufe > II mit 
dauerhafter Begrenzung der Wuchshöhe 

0,136 ha 

Flächeninanspruchnahme von Kompensationsflächen der Stadt 
Wilhelmshaven57 

4,263 ha 

Schutzgut Boden 

Vollständige Bodenversiegelung durch Mastfundamente (Betonköpfe 
der Masteckstiele) 

- Böden sehr hoher bis hoher Bedeutung (schutzwürdige Böden) und 
mittlerer Bedeutung 

0,5165 ha 

Baubetrieb im Bereich verdichtungsempfindlicher Böden 

- Böden sehr hoher bis hoher Bedeutung (schutzwürdige Böden) und 
mittlerer Bedeutung 

37,283 ha 

Schutzgut Landschaft 

Rauminanspruchnahme durch Errichtung von Masten und Anbringen 
von Leiterseilen (LH-14-329) 

- Dauerhafte Überprägung des Landschaftsbildes 

6,464 km 

 
 

57 Die betroffenen Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven werden gem. Abstimmung mit dem 
Fachbereich Umwelt- und Klimaschutz der Stadt Wilhelmshaven, unabhängig von ihrer jetzigen 
Wertstufe, alle gemäß dem Schutzstatus und der Wertstufe nach § 30 BNatSchG behandelt. 
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Unvermeidbare erhebliche Beeinträchtigungen Flächengröße 

Rauminanspruchnahme durch Errichtung von Masten und Anbringen 
von Leiterseilen (LH-14-330) 

- Dauerhafte Überprägung des Landschaftsbildes 

5,835 km 

Weitergehende Informationen zu den einzelnen Beeinträchtigungen können dem LBP 

entnommen werden (siehe Anlage 14.1, Kap. 7.1).  

 Ausgleich und Ersatz 

Gemäß § 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet, die 

erheblichen unvermeidbaren Beeinträchtigungen durch Maßnahmen des Naturschutzes und 

der Landschaftspflege auszugleichen (Ausgleichsmaßnahmen) oder zu ersetzen 

(Ersatzmaßnahmen).  

Ausgeglichen ist eine Beeinträchtigung, wenn und sobald die beeinträchtigten Funktionen des 

Naturhaushalts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild 

landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). 

Ersetzt ist eine Beeinträchtigung, wenn und sobald die beeinträchtigten Funktionen des 

Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das 

Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist (§ 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG). 

Ausweislich § 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG stehen Ausgleich und Ersatz gleichberechtigt 

nebeneinander.58 Im Übrigen muss zwischen der jeweiligen Beeinträchtigung und dem 

Ausgleich oder Ersatz ein funktionaler Zusammenhang bestehen.59 Für 

Ausgleichsmaßnahmen ist hierbei erforderlich, aber auch ausreichend, dass die Maßnahme 

auf den Beeinträchtigungsort zurückwirkt.60 Bei Ersatzmaßnahmen wird der funktionale 

Zusammenhang dagegen durch eine naturräumliche Betrachtung gewährleistet61, weshalb die 

Ersatzmaßnahme in demselben Naturraum erfolgen muss, in dem der Eingriff erfolgt ist. Nach 

der Gesetzesbegründung soll insoweit auf die Gliederung des Gebiets der Bundesrepublik 

Deutschland in 69 naturräumliche Haupteinheiten nach Ssymank62 zurückgegriffen werden63, 

was jedoch nicht verbindlich ist64. Für Niedersachsen wird aus fachlicher Sicht die Abgrenzung 

der naturräumlichen Regionen in der überarbeiteten Fassung nach v. Drachenfels zugrunde 

gelegt65. 

Die Formulierung der Kompensationsanforderungen und die Bemessung des 

Kompensationsumfangs („Bilanzierungsregeln“) erfolgten auf der Grundlage einer 

 
 

58 Hendler/Brockhoff, NVwZ 2010, 733 (735). 
59 BVerwG, Urteil vom 24. März 2011 – 7 A 3/10 –, juris, Rn. 44. 
60 BVerwG, Beschluss vom 7. Juli 2010 – 7 VR 2/10 –, juris, Rn. 23. 
61 Vgl. BVerwG, Gerichtsbescheid vom 10. September 1998 – 4 A 35/97 –, juris, Rn. 22; BVerwG,  
Urteil vom 17. August 2004 – 9 A 1/03 –, juris, Rn. 23. 
62 Ssymank, Natur und Landschaft 1994, 395 (402). 
63 BT-Drs. 16/12274, S. 57. 
64 Lau, NuR 2011, 762 (764); Wolf, ZUR 2010, 365 (370). 
65 v. Drachenfels, Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 4/2010, 249 ff. 
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methodischen Vorgehensweise, die im Wesentlichen durch die Vorgaben des Leitfadens 

„Hochspannungsleitungen und Naturschutz“ (NLT 2011)66 bestimmt ist.   

Für jedes Schutzgut wurde der Kompensationsbedarf aus der Eingriffsfläche, multipliziert mit 

einem spezifischen Kompensationsfaktor, abgeleitet. Dabei ergibt sich der 

Kompensationsfaktor aus der Dauer und der Intensität der Beeinträchtigung sowie aus der 

Bedeutung und der Wiederherstellbarkeit der betroffenen Funktionen des Naturhaushaltes. 

Auf dieser Grundlage wurde das Kompensationskonzept für die Ausgleichs- und 

Ersatzmaßnahmen nach § 14 Abs. 1 BNatSchG entwickelt (Anlage 14.1, Kap. 8). Dieses 

besteht aus vier Ausgleichs- und einer Ersatzmaßnahme, die in den Maßnahmenblättern zum 

LBP detailliert beschrieben sind (Anlage 14.3), sowie der Ersatzgeldzahlung (Anlage 14.1, 

Kap. 7.2.4 und Kap. 8.3, Anlage 14.3, Kap. 5.2). 

 Ausgleichsmaßnahme A1: Rekultivierung von bauzeitlich in Anspruch 
genommenen Flächen 

Durch die Rekultivierung von bauzeitlich in Anspruch genommenen Flächen kann der 

Ausgangszustand von leicht regenerierbaren Biotopen wiederhergestellt werden. Die 

Rekultivierung von Biotopen, die durch Inanspruchnahme im Bereich der 

Baustelleneinrichtungsflächen und der bauzeitlichen Zuwegungen erheblich beeinträchtigt 

wurden, stellt eine Kompensationsmaßnahme zum (teilweisen) Ausgleich dieser 

Beeinträchtigungen dar. Die Rekultivierung von bauzeitlich in Anspruch genommenen Flächen 

umfasst eine Gesamtfläche von 36,322 ha (siehe ausführlich Anlage 14.3, Kap. 3.1). 

 Ausgleichsmaßnahme A2: Fledermauskästen 

Die Maßnahme umfasst die Anbringung von insgesamt 18 Fledermauskästen. Um den Verlust 

von Quartierbäumen auszugleichen, werden für jeden gefällten Quartierbaum drei 

Fledermauskästen im Umfeld der entnommenen Bäume aufgehängt. Bei Fledermäusen 

kommt es nicht auf den Schutz eines einzelnen Baumes, sondern auf die Funktion des 

Verbundes an, da sie die Höhlenbäume regelmäßig wechseln. Die Kästen sind in einem 

Zeitraum von sechs Jahren vier Mal zu kontrollieren und zu reinigen (siehe ausführlich 

Anlage 14.3, Kap. 3.2). Die genauen Standorte der Fledermauskästen sind im Rahmen der 

Ausführungsplanung mit der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt 

Wilhelmshaven abzustimmen (siehe Ziffer 1.1.3.2.2.4). 

 Ausgleichsmaßnahme A3: Herrichtung neuer Habitate 

Auf Flächen der Vorhabenträgerin (vorhandene Fläche 4,728 ha) werden Gehölzstrukturen 

angelegt, um den durch die dauerhafte oder temporäre Gehölzentnahme bedingten Verlust 

von Brutraum für gehölzbrütende Vögel (0,69 ha) sowie die damit verbundene erhebliche 

Beeinträchtigung von Biotoptypen mit einer Wertstufe > III (1,253 ha) zu kompensieren (siehe 

dazu auch Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.2.7). Bei der Auswahl der Gehölze wird auf 

 
 

66 Niedersächsischer Landkreistag, Höchstspannungsfreileitungen und Naturschutz, Hinweise zur 
Anwendung der Eingriffsregelung beim Bau von Hoch- und Höchstspannungsfreileitungen und 
Erdkabeln, 2011. 
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niedrig bis mittelhochwachsende Gehölze geachtet, die für Tiere Lebensraum und 

Nahrungshabitat darstellen (siehe ausführlich Anlage 14.3, Kap. 3.3). 

 Ausgleichsmaßnahme A4: Errichtung von Kunsthorsten 

Um den verloren gegangenen Horst eines Mäusebussards auszugleichen, werden im Umfeld 

des entnommenen Baumes drei Ersatzhorste ausgebracht (siehe ausführlich Anlage 14.3, 

Kap. 3.4). Die genauen Standorte der Kunsthorste sind im Rahmen der Ausführungsplanung 

mit der Unteren Naturschutzbehörde der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven abzustimmen (siehe 

Ziffer 1.1.3.2.2.5). 

 Ersatzmaßnahme E1: Flächenpool 

Zur Kompensation des verbleibenden unvermeidbaren Eingriffs in den Naturhaushalt werden 

dem Vorhaben Maßnahmen der von der Niedersächsischen Landgesellschaft mbH 

verwalteten Kompensationspools „Arler Hammrich“ und „Kronsburg“ zugeordnet.  

Die Maßnahmen dienen dem Ersatz beeinträchtigter Funktionen für die Naturgüter Pflanzen 

und Boden (siehe ausführlich Anlage 14.3, Kap. 4.1): 

- Pflanzen: Verlust von Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven (4,263 ha) mit der 

Wertstufe IV durch baubedingte Beeinträchtigungen. Die Kompensation erfolgt im Verhältnis 

1:2 und damit auf 8,526 ha. 

- Boden: bau- / anlagebedingte Beeinträchtigungen von Bodenfunktionen (9,836 ha). Die 

Kompensation erfolgt im Verhältnis 1:1. 

Der Kompensationspool „Arler Hammrich“ liegt südlich der Geestsiedlung Arle im Landkreis 

Aurich. Ziel des Pools ist die Schaffung eines offenen, landschaftstypischen 

Feuchtgrünlandkomplexes, die Erhöhung der Artenvielfalt und die Verbesserung der 

Lebensraumbedingungen u. a. für Wiesenvögel. Auf den diesem Vorhaben zugeordneten 

Maßnahmenflächen von insgesamt 14,962 ha werden neben einer Extensivierung von 

Intensivgrünland umfangreiche Gewässermaßnahmen wie ein periodischer Grüppenaufstau, 

die Herstellung von Blänken und Stillgewässern sowie die Aufwertung von Gräben durch 

Aufweitung des Grabenprofils durchgeführt (siehe ausführlich Anlage 14.3, Kap. 4.1 mit 

Kartendarstellung und Angabe der Flurstücke). 

Der Kompensationspool „Kronsburg“ liegt im Landkreis Friesland binnendeichs am 

Jadebusen. Ziel ist auch hier die Schaffung eines offenen, landschaftstypischen 

Feuchtgrünlandkomplexes, die Erhöhung der Artenvielfalt und die Verbesserung der 

Lebensraumbedingungen für Wiesenvögel. Die Maßnahmen auf den diesem Vorhaben 

zugeordneten Flächen von insgesamt 3,4 ha umfassen hier neben einer Extensivierung von 

Intensivgrünland u. a. die Entnahme von Gehölzen, die Pflege von Kopfweiden, die Anlage 

von Blänken sowie die Wiederherstellung von Kleingewässern (siehe ausführlich Anlage 14.3, 

Kap. 4.1 mit Kartendarstellung und Angabe der Flurstücke). 
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 Zusammenfassende Übersicht zur naturschutzfachlichen Bilanz 

In den Tabellen 65 - 67 zur Eingriffsbilanzierung des LBP (Anlage 14.1, Kap. 8.4) erfolgt eine 

Gegenüberstellung der mit dem Vorhaben verbundenen unvermeidbaren erheblichen 

Beeinträchtigungen und der vorgesehenen Kompensationsmaßnahmen. Die folgende 

Übersicht fasst die wichtigsten Inhalte der geplanten Kompensationsmaßnahmen zusammen.  

 

Eingriffssituation Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen  

Erhebliche 
Beeinträchtigung  

Flächenumfang  Kompensationsziel 
und -bedarf  

Maßnahme  

Schutzgut Tiere 

Fledermäuse  

- Verlust von 
potenziellen 
Habitatbäumen 

- Inanspruchnahme 
bzw. Verlust von 
Quartiersbäumen für 
Fledermäuse  

6 Stk. 

- Ausbringen von 3 
Fledermauskästen 
pro beseitigtem 
Baum. 

Maßnahme A2: 

Fledermauskästen als 
Ersatzhabitat 

Ausbringen von 18 
Fledermauskästen 

Brutvögel  

- Verlust von 
Lebensraum für 
gehölzbrütende 
Vogelarten 

- Inanspruchnahme 
von Feldgehölzen mit 
Betroffenheit der 
gehölzbrütenden 
Vogelarten 

0,69 ha 

- Entwicklung von 
Gehölzbiotopen mit 
Wertstufen > III als 
Brut- und 
Nahrungshabitat: 

0,69 ha 

Maßnahme A3:  

Herrichtung neuer 
Habitate bzw. 
Optimierung von 
Habitaten 

Pflanzung von 
Gehölzen auf 0,69 ha 
(Umsetzung auf 
Flächen der 
Vorhabenträgerin) 

Mäusebussard  

- Verlust eines 
Horstes 

- Inanspruchnahme 
eines Feldgehölz 
durch eine 
Baustellenein-
richtungsfläche  

1 Horst 

- Ersatz für den 
Verlust eines Horstes 

3 Ersatzhorste in der 
Umgebung 

Maßnahme A4: 

Errichtung von 
Kunsthorsten 

Aufhängen dreier 
Ersatzhorste in der 
Umgebung des 
verlorenen Horstes  

Brutvögel  

- Temporärer Verlust /  

temporäre 
Beeinträchtigung von 
Lebensraum für 
Offenlandarten 

- Temporäre 
Inanspruchnahme von 
weiträumigen 
Offenlandbereichen 
während der Bauzeit / 
temporäre 
Beeinträchtigung  

36,322 ha 

- Rekultivierung der 
bauzeitlich in 
Anspruch 
genommenen 
Flächen:  

36,322 ha 

Maßnahme A1: 

Rekultivierung der 
bauzeitlich in 
Anspruch 
genommenen 
Flächen (36,322 ha) 
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Eingriffssituation Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen  

Erhebliche 
Beeinträchtigung  

Flächenumfang  Kompensationsziel 
und -bedarf  

Maßnahme  

Schutzgut Pflanzen 

Verlust von 
Biotoptypen 
Flächeninanspruchna
hme von Biotoptypen 
im Bereich der 
Maststandorte, 
Baustellenflächen und 
Zuwegungen 
(Temporäre und 
dauerhafte 
Inanspruchnahme von 
Biotoptypen einer 
Wertstufe > II) 

Biotoptypen mit 
Wertstufe > II:  

 

0,96 ha  

- Offenlandbiotope  

0,463 ha  

- Gehölze  

0,499 ha  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

- Kompensations-
flächen der Stadt 
Wilhelmshaven  

(Offenlandbiotope)  

4,263 ha 

- Entwicklung von 
Gehölzbiotopen  

1,117 ha  

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

- Kompensations-
bedarf: 8,526 ha 

Maßnahme A3:  

Herrichtung neuer 
Habitate bzw. 
Optimierung von 
Habitaten 

Pflanzung von 
Gehölzen auf 1,117 
ha (als Anteil der 
insgesamt 1,253 ha 
der im Rahmen der 
Maßnahme A3 
umgesetzten 
Kompensation für das 
Naturgut Pflanzen, 
Umsetzung auf 
Flächen der 
Vorhabenträgerin) 

  
 

Maßnahme E1: 

Maßnahmen in den 
Kompensationspools 
„Arler Hammrich“ und 
„Kronsburg“ 

(Kompensationsumfa
ng 8,526 ha)  

- Einrichtung des 
Schutzstreifens mit 
Beseitigung von 
Gehölzen und 
regelmäßiger 
Beschränkung ihrer 
Wuchshöhe 
(Inanspruchnahme 
von Gehölzbeständen 
der Wertstufe > II mit 
dauerhafter 
Begrenzung der 
Wuchshöhe) 

- Feldgehölze  

0,136 ha 

- Entwicklung von 
Gehölzbiotopen  

0,136 ha 

Maßnahme A3:  

Herrichtung neuer 
Habitate bzw. 
Optimierung von 
Habitaten 

Pflanzung von 
Gehölzen auf 
0,136 ha (als Anteil 
der insgesamt 
1,253 ha der im 
Rahmen der 
Maßnahme A3 
umgesetzten 
Kompensation für das 
Naturgut Pflanzen, 
Umsetzung auf 
Flächen der 
Vorhabenträgerin) 
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Eingriffssituation Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen  

Erhebliche 
Beeinträchtigung  

Flächenumfang  Kompensationsziel 
und -bedarf  

Maßnahme  

Schutzgut Boden 

- Vollständige 
Versiegelung von 
Böden durch 
Mastfundamente 
(Betonköpfe der 
Masteckstiele) 

- Böden sehr hoher 
bis hoher und 
mittlerer Bedeutung  

0,5165 ha 

- Entsiegelung, 
Extensivierung der 
Bodennutzung auf 
Gehölzanpflanzungen  

9,836 ha 

Maßnahme E1: 

Maßnahmen in den 
Kompensationspools 
„Arler Hammrich“ und 
„Kronsburg“(Kompens
ationsumfang 
9,836 ha) - Baubetrieb im 

Bereich verdichtungs-
empfindlicher Böden 

- Böden sehr hoher 
bis hoher und 
mittlerer Bedeutung  

37,283 ha 

Schutzgut Landschaft 

- Rauminanspruch-
nahme durch 
Errichtung von 
Masten und 
Anbringen von 
Leiterseilen 

- Dauerhafte 
Überprägung des 
Landschaftsbildes in 
Landschaftsräumen 
von rund  

- (sehr) hoher:  

206,2 ha  

- mittlerer:  

1939,1 ha  

- (sehr) geringer:  

469,7 ha  

Bedeutung 

Zahlung eines 
Ersatzgeldes 

Maßnahme E 
Landschaftsbild: 

Ersatzgeld  

           
EUR 2.778.769,13 

Die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung zeigt, dass die nicht vermeidbaren Eingriffe und 

erheblichen Beeinträchtigungen der Werte und Funktionen des Naturhaushaltes entsprechend 

§ 15 Abs. 2 BNatSchG ausgeglichen oder ersetzt werden können.  

Eine Ausnahme stellen nur die Beeinträchtigungen des Landschaftsbildes dar, für die an die 

Stelle einer Gegenüberstellung von Eingriff und Kompensationsmaßnahmen nach § 6 Abs. 1 

NNatSchG die Berechnung der Ersatzgeldzahlung für die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven tritt 

(siehe Ziffer 2.2.3.5.1.6). 

 Naturschutzfachliche Abwägung 

Der Umstand, dass sich der Eingriff in Bezug auf das Landschaftsbild nicht vollständig 

ausgleichen oder ersetzen lässt, führt nicht dazu, dass das Vorhaben nicht planfestgestellt 

werden kann. Unzulässig wäre die Planfeststellung nach § 15 Abs. 5 BNatSchG nur dann, 

wenn die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwägung aller 

Anforderungen an Natur und Landschaft anderen Belangen im Range vorgehen würden. 

Ausgehend von dem erzielbaren vollständigen Ausgleich und Ersatz der unvermeidbaren 

Beeinträchtigungen im Hinblick auf die Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts 
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beschränkt sich die gemäß § 15 Abs. 5 BNatSchG vorzunehmende naturschutzrechtliche 

Abwägungsentscheidung auf die verbleibenden Beeinträchtigungen des Landschaftsbildes, 

die sich aus der Neuerrichtung der Masten ergibt. Die im Rahmen von § 15 Abs. 5 BNatSchG 

vorzunehmende Abwägung führt nicht zu dem Ergebnis, dass die nach Berücksichtigung von 

Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen verbleibenden Beeinträchtigungen von 

Natur und Landschaft durch die mit dem Vorhaben verbundenen Eingriffe den übrigen 

Belangen, insbesondere dem mit dem Vorhaben verfolgten Interesse an dem erforderlichen 

Ausbau des Stromnetzes, im Range vorgehen. Diesen gegenüber fällt die verbleibende 

Belastung des Landschaftsbildes weniger ins Gewicht.  

Hierbei ist auch zu berücksichtigen, dass die Leitungen LH-14-330 und LH-14-329 eine 

Leitungsbündelung auf 5,835 km vorsehen, was einem Bündelungsanteil von ca. 90 % der 

Gesamtstrecke der Leitung LH-14-329 entspricht. Für die Einzelheiten der Abwägung kann 

auf die planungsrechtliche Abwägungsentscheidung (Ziffer 2.2.3.16) verwiesen werden. 

 Ersatzgeld 

Wird – wie vorliegend – der Eingriff nach § 15 Abs. 5 BNatSchG zugelassen und durchgeführt, 

obwohl die mit ihm verbundenen Beeinträchtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in 

angemessener Frist vollständig auszugleichen oder zu ersetzen sind, hat der Verursacher 

gemäß § 15 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG für die verbleibenden Beeinträchtigungen Ersatz in Geld 

zu leisten. 

Gemäß § 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG bemisst sich die Ersatzzahlung nach den 

durchschnittlichen Kosten der nicht durchführbaren Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen, 

einschließlich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten für deren Planung und 

Unterhaltung sowie die Flächenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen 

Verwaltungskosten.  

Sind die Kosten nach § 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG nicht feststellbar, so bemisst sich die 

Ersatzzahlung gemäß § 6 Abs. 1 Satz 1 NNatSchG abweichend von § 15 Abs. 6 Satz 3 

BNatSchG allein nach Dauer und Schwere des Eingriffs und beträgt höchstens 7 % der Kosten 

für die Planung und Ausführung des Vorhabens einschließlich der Beschaffungskosten für 

Grundstücke. 

§ 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG gibt indes dann keine Orientierung, wenn die Ermittlung eines 

Durchschnittswerts für die erforderlichen Ausgleichs- bzw. Ersatzmaßnahmen an Grenzen 

stößt. Dies ist dann der Fall, wenn es von vornherein an denkbaren Maßnahmen fehlt, die eine 

Kompensation des Eingriffs ermöglichen67. Der Landesgesetzgeber hat in Bezug auf das 

Landschaftsbild hierbei u. a. Hoch- und Höchstspannungsfreileitungen in den Blick 

 
 

67 LT-Drs. 16/1902, S. 45; LT-Drs. 16/1416, S. 1. 
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genommen68, zumal diese in der Regel durch die geschaffenen Veränderungen optisch 

wahrnehmbar bleiben.   

Angesichts dessen und in Übereinstimmung mit dem Leitfaden des Niedersächsischen 

Landkreistags e.V. (NLT 2011)69 geht die Planfeststellungsbehörde davon aus, dass mit Blick 

auf die mit der Höchstspannungsfreileitung verbundenen Eingriffsfolgen für das Landschafts-

bild eine Realkompensation ausscheidet und infolge dessen eine Feststellung über die 

durchschnittlichen Kosten der nicht durchführbaren Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen, 

einschließlich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten für deren Planung und Unter-

haltung nach § 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG nicht möglich ist. Daher bestimmt sich die Höhe 

der Ersatzzahlungen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 NNatSchG. Angesichts des weiten Wortlauts der 

Vorschrift umfasst die Bezugsgröße zur Berechnung des Ersatzgeldes die gesamten mit dem 

Bau der 380-kV-Höchstspannungsfreileitung zusammenhängenden Investitionskosten.   

Maßgeblich ist dabei der Marktpreis; es kommt allein darauf an, welchen durchschnittlichen 

Preis ein Drittanbieter für die Durchführung der Maßnahmen berechnen würde.70 Im Marktpreis 

ist stets auch die Umsatzsteuer enthalten.71 Dies gilt insbesondere unabhängig davon, ob die 

Vorhabenträgerin zum Vorsteuerabzug berechtigt ist oder nicht.72 Berechnungsgrundlage für 

das Ersatzgeld sind die Brutto-Investitionskosten. 

Die Berechnung des Ersatzgeldbedarfs erfolgt gemäß NLT-Leitfaden, der sich auf eine 

prozentuale Berechnung auf Grundlage der Gesamtbausumme bezieht.  

Zur Ermittlung der Bausumme wird abweichend von der Anlage 14.1, Kap. 7.2.4 ein Betrag 

von netto EUR 5.000.000/km 380-kV-Freileitung angesetzt, da dieser nach Angaben der 

Vorhabenträgerin die aktuellen Baukosten widerspiegelt. Damit ergeben sich für die 6,464 km 

lange Leitung LH-14-329 eine Gesamtbausumme von netto EUR 32.320.000 sowie für die hier 

5,835 km lange Leitung LH-14-330 eine Gesamtbausumme von netto EUR 29.175.500. 

Den durchschnittlichen Richtwert für den 1.500-m-Beeinträchtigungskorridor der 

Neubauleitungen hat die Vorhabenträgerin in Abhängigkeit von der Bedeutung der betroffenen 

Landschaftsbildräume mit 4,9781 % ermittelt (Anlage 14.1, Tabelle 64).  

Damit ergibt sich für die Leitung LH-14-329 (Neubau ohne Bündelung und ohne Rückbau) ein 

Ersatzgeld von EUR 1.914.617,08 (EUR 32.320.000 * 4,9781 / 100, anschließend 

Hinzurechnung der Umsatzsteuer von 19 %). 

 
 

68 LT-Drs. 16/1902, S. 45; LT-Drs. 16/1416, S. 1. 
69 Niedersächsischer Landkreistag, Höchstspannungsfreileitungen und Naturschutz, Hinweise zur  
Anwendung der Eingriffsregelung beim Bau von Hoch- und Höchstspannungsfreileitungen und  
Erdkabeln, 2011, S. 15, 18. 
70 OVG Lüneburg, Beschluss vom 12. Dezember 2018 – 4 LA 389/17 –, juris, Rn. 26. 
71 OVG Lüneburg, Beschluss vom 12. Dezember 2018 – 4 LA 389/17 –, juris, Rn. 26. 
72 OVG Lüneburg, Beschluss vom 12. Dezember 2018 – 4 LA 389/17 –, juris, Rn. 26. 
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Bei der Leitung LH-14-330 kann gemäß NLT-Leitfaden ein verringerter Richtwert angesetzt 

werden. Denn wird eine neue Freileitung in einem Abstand bis zu 200 m zu bestehenden oder 

mitverlegten Hoch- oder Höchstspannungsfreileitungen errichtet, verringert sich der 

prozentuale Richtwert auf dieser Streckenlänge um die Hälfte. Die Leitung LH-14-330 wird im 

vorliegenden Abschnitt über ihre gesamte Länge von 5,835 km in einem Abstand von unter 

200 m zur Leitung LH-14-329 errichtet. Dementsprechend verringert sich der prozentuale 

Richtwert von 4,9781 % um die Hälfte auf 2,489 % (insoweit abweichend von der Angabe in 

Anlage 14.1, Kap. 7.2.4).  

Demnach ergibt sich für die Leitung LH-14-330 (Neubau mit Bündelung und ohne Rückbau) 

ein Ersatzgeld von EUR 864.152,05 (EUR 29.175.500 * 2,489 / 100, anschließend 

Hinzurechnung der Umsatzsteuer von 19 %).  

Für die erhebliche Beeinträchtigung des Landschaftsbildes durch das Vorhaben 

(Rauminanspruchnahme durch Errichtung von Masten und Leiterseilen) wird somit insgesamt 

die Zahlung eines Ersatzgeldes in Höhe von EUR 2.778.769,13 an die kreisfreie Stadt 

Wilhelmshaven erforderlich. 

Durch die Zahlung des Ersatzgeldes gilt der durch das geplante Vorhaben entstehende Ein-

griff als vollständig kompensiert. 

 Gebietsschutz 

 Natura 2000 

Gemäß § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchführung 

auf ihre Verträglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu überprüfen, 

wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Plänen geeignet sind, 

das Gebiet in seinen Erhaltungszielen erheblich zu beeinträchtigen und nicht unmittelbar der 

Verwaltung des Gebiets dienen. Dies schließt nicht nur solche Projekte ein, die innerhalb eines 

Natura 2000-Gebiets umgesetzt werden, sondern auch Projekte außerhalb eines solchen 

Gebiets, aber mit möglichen Auswirkungen im Gebiet. 

§ 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG definiert Natura 2000-Gebiete als „Gebiete von gemeinschaftli-

cher Bedeutung und Europäische Vogelschutzgebiete“. Diese sind jeweils in § 7 Abs. 1 Nr. 6 

und 7 BNatSchG definiert. 

Um diese Prüfung durchführen zu können, ist die Vorhabenträgerin gemäß § 34 Abs. 1 Satz 3 

BNatSchG verpflichtet, die dafür notwendigen Unterlagen vorzulegen. Maßstab der FFH-

Verträglichkeitsprüfung sind die jeweiligen Erhaltungsziele.73 Bei Schutzgebieten im Sinne des 

§ 20 Abs. 2 BNatSchG ergeben sich die Erhaltungsziele ausweislich § 34 Abs. 1 Satz 2 

BNatSchG aus dem jeweiligen Schutzzweck und den dazu erlassenen Vorschriften, sofern bei 

 
 

73 EuGH, Urteil vom 14. Januar 2010 – C-226/08 –, juris, Rn. 38. 
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der Schutzausweisung die jeweiligen Erhaltungsziele im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG 

berücksichtigt wurden. 

In der FFH-Verträglichkeitsprüfung darf nach dem Maßstab der besten einschlägigen 

wissenschaftlichen Erkenntnisse kein vernünftiger Zweifel daran verbleiben, dass erhebliche 

(mehr als nur bagatellhafte) Beeinträchtigungen gebietsbezogener Erhaltungsziele nicht 

eintreten werden. Dies setzt die Ausschöpfung aller wissenschaftlichen Mittel und Quellen 

voraus.74 Rein theoretische Besorgnisse begründen hingegen keinen vernünftigen Zweifel am 

Ausbleiben solcher Auswirkungen.75 

Vor diesem Hintergrund hat die Vorhabenträgerin für die potenziell betroffenen EU-

Vogelschutzgebiete DE 2314-431 „Voslapper Groden-Nord“, DE2414-431 „Voslapper Groden-

Süd“, DE 2210-401 „Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes Küstenmeer“ sowie 

für die potenziell betroffenen FFH-Gebiete DE-2306-301 „Nationalpark Niedersächsisches 

Wattenmeer“ und DE 2312-331 „Teichfledermaus-Habitate im Raum Wilhelmshaven“ eine 

Prüfung zur Verträglichkeit durchgeführt (siehe Anlage 16.1).  

Im Ergebnis wurde zutreffend festgestellt, dass für alle Natura 2000-Gebiete weder durch die 

Wirkungen des Vorhabens allein noch in Kumulation mit Wirkungen anderer Vorhaben 

erhebliche Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen 

ausgelöst werden. Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch 

ordnungsgemäß getroffen worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden. 

 EU-Vogelschutzgebiet DE 2314-431 „Voslapper Groden-Nord“ 

Das EU-VSG (DE 2314-431) „Voslapper Groden-Nord“ liegt nördlich des Vorhabens. In knapp 

670 m Entfernung wird die geplante 380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-329 sowie in 

Parallellage die geplante 380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-330 (Abschnitt Nord) 

errichtet. Die geringste Entfernung besteht mit ca. 670 m zwischen den nördlichsten Masten 

Nr. 01 (F) und 01 (C) und dem EU-VSG. Von hier aus erstreckt sich das Vorhabengebiet 

Richtung Süden. Die größte Entfernung besteht somit zwischen dem letzten Mast Nr. 18 (F) 

der Leitung LH-14-329 und dem EU-VSG und beträgt ca. 6.000 m.  

Die Größe des Vogelschutzgebietes beträgt 257,40 ha. Das Gebiet wurde 2007 erfasst und 

ist seit 2007 als Vogelschutzgebiet offiziell gemeldet. Es wird durch das Naturschutzgebiet 

„Voslapper Groden-Nord“ gesichert, welches in der Schutzgebietsverordnung vom 9. Mai 2007 

festgelegt ist.  

Das EU-VSG ist vom Vorhaben nicht unmittelbar durch eine (dauerhafte oder bauzeitliche) 

Flächeninanspruchnahme betroffen. Auch die Absenktrichter der bauzeitlichen Wasserhaltung 

überschneiden sich nicht mit den Gebietsgrenzen. Mittelbare Wirkungen wie ein erhöhtes 

 
 

74 BVerwG, Urteil vom 23. April 2014 – 9 A 25/12 –, juris, Rn. 26, BVerwGE 149, 289-315. 
75 BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 – 9 A 20/05 –, juris, Rn. 60, BVerwGE 128, 1-76. 
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Kollisionsrisiko für Vogelarten durch Anflug an die Freileitungen wurden in der 

Verträglichkeitsprüfung in den Blick genommen. 

Erhaltungsziele und Schutzzweck des Schutzgebietes 

Die folgenden Ausführungen zum Schutzzweck des Gebietes sind dem Verordnungstext zum 

Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Nord“ (NSG WE 253) entnommen.76 

Der Schutzgegenstand des Gebietes besteht in seiner mosaikartigen Struktur verschiedener, 

durch freie Sukzession entstandener, Biotoptypen. Diese bieten günstige Lebensbedingungen 

für die unten genannten Vogelarten. Der Voslapper Groden ist durch eine 

Landgewinnungsmaßnahme zur hafenorientierten wirtschaftlichen Nutzung in den 70er- 

Jahren entstanden. Durch Eindeichung und Aufspülungen wurde der sogenannte Groden dem 

Meer abgewonnen. Da Teilflächen des Grodens über einen langen Zeitraum der ungelenkten 

Sukzession unterlagen, konnten sich auf den Flächen hochwertige Lebensräume entwickeln. 

Landschaftsprägend sind heute flächige Schilfröhrichte, sumpfige Bereiche, offene 

Kleingewässer und insbesondere durch Weiden dominierte Gebüschgesellschaften mit 

Übergängen zu Waldstandorten. Der Voslapper Groden ist für Vogelarten aufgrund 

ausgedehnter durchfluteter Röhrichte eines der wichtigsten Brut-, Durchzugs- und 

Überwinterungsgebiete in Niedersachsen.77 

Schutzzweck des Voslapper Groden-Nord ist die Erhaltung des Brutbestandes, die 

Entwicklung großflächiger und stabiler Lebensräume sowie die Vermeidung von 

Verschmutzungen und der generellen Verschlechterung der Habitate für die 

wertbestimmenden wildlebenden Vogelarten des Anhang I der Richtlinie 79/409/EWG 

Rohrdommel (Botaurus stellaris), Tüpfelsumpfhuhn (Porzana porzana) und Blaukehlchen 

(Luscinia svecica) sowie für die nach Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie 79/409/EWG 

wertbestimmenden Arten Rohrschwirl (Locustella luscinioides), Schilfrohrsänger 

(Acrocephalus schoenobaenus) sowie Wasserralle (Rallus aquaticus). 

Weitere Arten des Standarddatenbogens (SDB) 

Weitere im Gebiet vorkommende, charakteristische (maßgebliche) sowie sonstige Brut- und 

Gastvogelarten, die im Standarddatenbogen gelistet sind: Teichrohrsänger (Acrocephalus 

scirpaceus), Feldlerche (Alauda arvensis), Knäkente (Anas querquedula), Schnatterente 

(Anas strepera), Rohrweihe (Circus aeruginosus), Wachtel (Coturnix coturnix), Wachtelkönig 

(Crex crex), Feldschwirl (Locustella naevia), Bartmeise (Panurus biarmicus), Zwergtaucher 

(Tachybaptus ruficollis), Rotschenkel (Tringa totanus), Kiebitz (Vanellus vanellus). 

 
 

76 Verordnungstext zum Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Nord“ (NSG WE 253) in der kreisfreien 
Stadt Wilhelmshaven vom 9. Mai 2007. 

77 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v62-voslapper-
groden-nord-134161.html.  

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v62-voslapper-groden-nord-134161.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v62-voslapper-groden-nord-134161.html
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Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung 

Unter Beachtung der Entfernung des Vorhabens zum Schutzgebiet, der vorliegenden 

Habitatstrukturen sowie der Aktionsradien der Arten ist für den Kiebitz und den Wachtelkönig 

nicht sicher auszuschließen, dass es zu Beeinträchtigungen durch Leitungsanflug kommt. 

Daher wird die folgende Maßnahme zur Minderung des Kollisionsrisikos durchgeführt (siehe 

Anlage 17.2 und Anlage 14.3, Kap. 2.6):  

- Vogelschutzmarkierungen (Vogelfahne mit schwarz-weißen beweglichen 

Markierungslaschen)  

Bewertung der Erheblichkeit der absehbaren Beeinträchtigungen 

Die von der Vorhabenträgerin durchgeführte, umfassende Ermittlung und Bewertung der 

vorhabenbedingten Beeinträchtigungen des Schutzgebiets ist nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden (siehe dazu Anlage 16.1, Kap. 4.1.7 und 

zusammenfassend nachstehend).  

Aufgrund der Entfernung von mindestens rund 670 m vom Vorhaben zum EU-VSG können 

störungsbedingte Beeinträchtigungen der vorkommenden Arten ausgeschlossen werden. Die 

Flucht- bzw. Effektdistanzen der einzelnen Arten liegen allesamt weitaus unter der geringsten 

Entfernung zum geplanten Vorhaben. Auch eine vorhabenbedingte Flächeninanspruchnahme 

und somit ein Lebensraumverlust der vorkommenden Arten kann ausgeschlossen werden. 

Eine potenzielle Kollisionsgefahr durch Leitungsanflug für Kiebitz und Wachtelkönig kann 

durch das Anbringen von Vogelschutzmarkern vermieden werden, so dass auch 

anlagebedingt eine erhebliche Beeinträchtigung ausgeschlossen ist. 

In der folgenden Tabelle wird eine Übersicht über die untersuchten Arten einschließlich einer 

Einschätzung der Erheblichkeit der Beeinträchtigungen unter Berücksichtigung der 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung gegeben. Für Einzelheiten und 

nähere Erläuterungen zur Bewertung der erheblichen Beeinträchtigungen auf das EU-

Vogelschutzgebiet DE 2314-431 „Voslapper Groden-Nord“ wird auf die Anlage 16.1, Kap. 4.1. 

verwiesen. 

Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Voslapper Groden-Nord nach Artikel 4 Abs. 1 
(Anhang I) der Vogelschutzrichtlinie   

Rohrdommel, 
Tüpfelsumpfhuhn, 
Blaukehlchen 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 
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Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Voslapper Groden-Nord nach Artikel 4 Abs. 2 der 
Vogelschutzrichtlinie   

Rohrschwirl, 
Schilfrohrsänger, 
Wasserralle 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 

Weitere im Standarddatenbogen genannte Vogelarten   

Teichrohrsänger, 
Feldlerche, 
Knäkente, 
Schnatterente, 
Rohrweihe, 
Wachtel, 
Wachtelkönig, 
Bartmeise, 
Zwergtaucher, 
Rotschenkel, 
Kiebitz 

Potenzielle 
Kollisionsgefahr 
durch 
Leitungsanflug für 
Kiebitz und 
Wachtelkönig 

Ja, 

Maßnahme M6:  

Anbringen von 
Vogelschutzmarki
erungen (siehe 
Ziffer 
2.2.3.5.1.2.2 und 
Anlage 14.3, Kap. 
2.6) 

Nein Ausgeschlossen  

 

Die Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass keine der geprüften 

Pläne und Projekte (77. Änderung des FNP der Stadt Wilhelmshaven – Konverter westlich 

Coldewei, 3. Änderung B-Plan Nr. 191 „Bauens / Mehmershausen“, Errichtung und Betrieb 

eines LNG-Terminals in der Jade vor Wilhelmshaven (Voslapper Groden Nord 2)) in 

Kumulation mit dem geplanten Vorhaben (LH-14-329 und LH-14-330) erhebliche 

Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen auslöst (Anlage 

16.1, Kap. 5). 

Der Planfeststellungsbehörde sind darüber hinaus keine weiteren Pläne oder Projekte 

bekannt, die im Sinne eines Zusammenwirkens mit den Umweltauswirkungen der 

planfestgestellten Maßnahmen zu berücksichtigen sind und zu Beeinträchtigungen der 

Erhaltungsziele führen könnten. Das Vorhaben ist somit auch unter Berücksichtigung 

kumulativer Wirkungen verträglich. 

Damit kann unter Berücksichtigung der vorstehenden Maßnahme zutreffend festgestellt 

werden, dass erhebliche Beeinträchtigungen des EU-VSG „Voslapper Groden-Nord“ in seinen 

für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maßgeblichen Bestandteilen mit Sicherheit 

ausgeschlossen sind.   

Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch ordnungsgemäß getroffen 

worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung der vorstehend geschilderten Maßnahmen nicht zu beanstanden. 
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 EU-Vogelschutzgebiet DE 2414-431 „Voslapper Groden-Süd“ 

Das EU-VSG DE 2414-431 „Voslapper Groden-Süd“, geschützt durch Verordnung zum 

Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ (NSG WE 246) in der kreisfreien Stadt 

Wilhelmshaven vom 24. Mai 2006, liegt nordöstlich des Vorhabens. In einer Entfernung von 

rund 670 m - 5.000 m wird die geplante 380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-329 sowie 

in Parallellage die geplante 380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-330 Abschnitt Nord 

errichtet. Die geringste Entfernung besteht mit ca. 670 m zwischen den Masten Nr. 02 (F) und 

02 (C) und dem EU-VSG. Von hier aus erstreckt sich das Vorhabengebiet Richtung Süden. 

Die größte Entfernung besteht somit zwischen dem letzten Mast Nr. 18 (F) und dem EU-VSG 

und beträgt ca. 5.000 m. 

Die Größe des Schutzgebiets Voslapper Groden-Süd beträgt 361,80 ha. Das Gebiet wurde 

2006 erfasst und ist seit 2006 als Vogelschutzgebiet offiziell gemeldet. Es wird durch das 

Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ gesichert, welches in der 

Schutzgebietsverordnung vom 24. Mai 2006 festgelegt wird.  

Das EU-VSG ist vom Vorhaben nicht unmittelbar durch eine (dauerhafte oder bauzeitliche) 

Flächeninanspruchnahme betroffen. Auch die Absenktrichter der bauzeitlichen Wasserhaltung 

überschneiden sich nicht mit den Gebietsgrenzen. Mittelbare Wirkungen wie ein erhöhtes 

Kollisionsrisiko für Vogelarten durch Anflug an die Freileitungen wurden in der 

Verträglichkeitsprüfung in den Blick genommen. 

Erhaltungsziele und Schutzzweck des Schutzgebietes 

Die folgenden Ausführungen zum Schutzzweck des Gebietes sind dem Verordnungstext zum 

Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ (NSG WE 246) entnommen.78 

Der Schutzgegenstand des Gebietes „Voslapper Groden-Süd“ besteht ebenfalls, wie auch 

beim Gebiet „Voslapper Groden-Nord“, in seiner mosaikartigen Struktur verschiedener, durch 

freie Sukzession entstandener, Biotoptypen. Diese bieten günstige Lebensbedingungen für 

die unten genannten Vogelarten. Der Voslapper Groden ist durch eine 

Landgewinnungsmaßnahme zur hafenorientierten wirtschaftlichen Nutzung in den 70er-

Jahren entstanden. Durch Eindeichung und Aufspülungen wurde der sogenannte Groden dem 

Meer abgewonnen. Da Teilflächen des Grodens über einen langen Zeitraum der ungelenkten 

Sukzession unterlagen, konnten sich auf den Flächen hochwertige Lebensräume entwickeln. 

Landschaftsprägend sind heute flächige Schilfröhrichte, sumpfige Bereiche, offene 

Kleingewässer und insbesondere durch Weiden dominierte Gebüschgesellschaften, mit 

Übergängen zu Waldstandorten. Der Voslapper Groden ist für Vogelarten aufgrund 

 
 

78 Verordnungstext zum Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ (NSG WE 246) in der kreisfreien 
Stadt Wilhelmshaven vom 24. Mai 2006. 
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ausgedehnter durchfluteter Röhrichte eines der wichtigsten Brut-, Durchzugs- und 

Überwinterungsgebiete in Niedersachsen.79 

Schutzzweck des Voslapper Groden-Süd ist die Erhaltung des Brutbestandes, die Entwicklung 

großflächiger und stabiler Lebensräume sowie die Vermeidung von Verschmutzungen und der 

generellen Verschlechterung der Habitate für die wertbestimmenden wildlebenden Vogelarten 

des Anhang I der Richtlinie 79/409/EWG Rohrdommel (Botaurus stellaris), Tüpfelsumpfhuhn 

(Porzana porzana) und Blaukehlchen (Luscinia svecica) sowie für die nach Artikel 4 Abs. 2 der 

Richtlinie 79/409/EWG wertbestimmenden Arten Rohrschwirl (Locustella luscinioides), 

Schilfrohrsänger (Acrocephalus schoenobaenus) sowie Wasserralle (Rallus aquaticus). 

Weitere Arten des Standarddatenbogens (SDB) 

Weitere im Gebiet vorkommende, charakteristische (maßgebliche) sowie sonstige Brut- und 

Gastvogelarten, die im Standarddatenbogen gelistet sind: Feldlerche (Alauda arvensis), 

Löffelente (Anas clypeata), Krickente (Anas crecca), Knäkente (Anas querquedula), 

Wiesenpieper (Anthus pratensis), Sandregenpfeifer (Charadrius hiaticula), Rohrweihe (Circus 

aeruginosus), Kuckuck (Cuculus canorus), Bekassine (Gallinago gallinago), Neuntöter (Lanius 

collurio), Braunkehlchen (Saxicola rubetra), Schwarzkehlchen (Saxicola rubicola), 

Zwergtaucher (Tachybaptus ruficollis), Rotschenkel (Tringa totanus), Kiebitz (Vanellus 

vanellus). 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung 

Unter Beachtung der Entfernung des Vorhabens zum Schutzgebiet, der vorliegenden 

Habitatstrukturen sowie der Aktionsradien der Arten ist für den Kiebitz und den 

Sandregenpfeifer nicht sicher auszuschließen, dass es zu Beeinträchtigungen durch 

Leitungsanflug kommt. Daher wird die folgende Maßnahme zur Minderung des 

Kollisionsrisikos durchgeführt (siehe Anlage 17.2 und Anlage 14.3, Kap. 2.6): 

- Vogelschutzmarkierungen (Vogelfahne mit schwarz-weißen beweglichen 

Markierungslaschen)  

Bewertung der Erheblichkeit der absehbaren Beeinträchtigungen 

Die von der Vorhabenträgerin durchgeführte, umfassende Ermittlung und Bewertung der 

vorhabenbedingten Beeinträchtigungen des Schutzgebiets ist nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden (siehe dazu Anlage 16.1, Kap. 4.2.7 und 

zusammenfassend nachstehend).  

Aufgrund der Entfernung von mindestens rund 670 m vom Vorhaben zum EU-VSG können 

störungsbedingte Beeinträchtigungen der vorkommenden Arten ausgeschlossen werden. Die 

Flucht- bzw. Effektdistanzen der einzelnen Arten liegen allesamt weitaus unter der geringsten 

 
 

79 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v61-voslapper-
groden-sued-134160.html.  

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v61-voslapper-groden-sued-134160.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutzgebiete/eu-vogelschutzgebiet-v61-voslapper-groden-sued-134160.html
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Entfernung zum geplanten Vorhaben. Auch eine vorhabenbedingte Flächeninanspruchnahme 

und somit ein Lebensraumverlust der vorkommenden Arten kann ausgeschlossen werden. 

Eine potenzielle Kollisionsgefahr durch Leitungsanflug für die Arten Kiebitz und 

Sandregenpfeifer kann durch das Anbringen von Vogelschutzmarkern vermieden werden, so 

dass auch anlagebedingt eine erhebliche Beeinträchtigung ausgeschlossen ist. 

In der folgenden Tabelle wird eine Übersicht über die untersuchten Arten einschließlich einer 

Einschätzung der Erheblichkeit der Beeinträchtigungen unter Berücksichtigung der 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung gegeben. Für Einzelheiten und 

nähere Erläuterungen zur Bewertung der erheblichen Beeinträchtigungen auf das EU-

Vogelschutzgebiet DE 2414-431 „Voslapper Groden-Süd“ wird auf die Anlage 16.1, Kap. 4.2. 

verwiesen. 

Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Voslapper Groden-Süd nach Artikel 4 Abs. 1 
(Anhang I) der Vogelschutzrichtlinie   

Rohrdommel, 
Tüpfelsumpfhuhn, 
Blaukehlchen 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Voslapper Groden-Süd nach Artikel 4 Abs. 2 der 
Vogelschutzrichtlinie   

Rohrschwirl, 
Schilfrohrsänger, 
Wasserralle 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 

Weitere im Standarddatenbogen genannte Vogelarten   

Feldlerche, 
Löffelente, 
Krickente, 
Knäkente, 
Wiesenpieper, 
Sandregenpfeifer, 
Rohrweihe, 
Kuckuck, 
Bekassine, 
Neuntöter, 
Braunkehlchen, 
Schwarz-
kehlchen, 
Zwergtaucher, 
Rotschenkel, 
Kiebitz 

Ja, 

potenzielle 
Kollisionsgefahr 
durch 
Leitungsanflug für 
Kiebitz und 
Sandregenpfeifer 

Ja, 

Maßnahme M6:  

Anbringen von 
Vogelschutzmarki
erungen (siehe 
Ziffer 2.2.3.5.1.2.
2 und Anlage 
14.3, Kap. 2.6) 

Nein Ausgeschlossen  

 

Die Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass keine der geprüften 

Pläne und Projekte (77. Änderung des FNP der Stadt Wilhelmshaven - Konverter westlich 
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Coldewei, 3. Änderung B-Plan Nr. 191 „Bauens / Mehmershausen“, Errichtung und Betrieb 

eines LNG-Terminals in der Jade vor Wilhelmshaven (Voslapper Groden Nord 2)) in 

Kumulation mit dem geplanten Vorhaben (LH-14-329 und LH-14-330) erhebliche 

Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen auslöst 

(Anlage 16.1, Kap. 5). 

Der Planfeststellungsbehörde sind darüber hinaus keine weiteren Pläne oder Projekte 

bekannt, die im Sinne eines Zusammenwirkens mit den Umweltauswirkungen der 

planfestgestellten Maßnahmen zu berücksichtigen sind und zu Beeinträchtigungen der 

Erhaltungsziele führen könnten. Das Vorhaben ist somit auch unter Berücksichtigung 

kumulativer Wirkungen verträglich. 

Damit kann unter Berücksichtigung der vorstehenden Maßnahme zutreffend festgestellt 

werden, dass erhebliche Beeinträchtigungen des EU-VSG „Voslapper Groden-Süd“ in seinen 

für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maßgeblichen Bestandteilen mit Sicherheit 

ausgeschlossen sind.   

Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch ordnungsgemäß getroffen 

worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung der vorstehend geschilderten Maßnahmen nicht zu beanstanden. 

 EU-Vogelschutzgebiet DE 2210-401 „Niedersächsisches Wattenmeer 
und angrenzendes Küstenmeer“ 

Das EU-VSG V01 (DE 2210-401) „Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes Küsten-

meer“ liegt östlich des Vorhabens. In rund 4.400 m Entfernung werden die geplante 380-kV-

Höchstspannungsfreileitung LH-14-329 sowie in Parallellage die geplante 380-kV-

Höchstspannungsfreileitung LH-14-330 Abschnitt Nord errichtet. Die Entfernung von 4.400 m 

ist die insgesamt geringste Entfernung zwischen EU-VSG und Vorhaben (Mast Nr. 01 C).  

Die Größe des Vogelschutzgebietes beträgt 354.600,19 ha. Das Gebiet wurde 2001 offiziell 

als Vogelschutzgebiet gemeldet. Im Gesetz über den Nationalpark „Niedersächsisches 

Wattenmeer“ (NWattNPG) werden die Erhaltungsziele konkretisiert.  

Das EU-VSG ist vom Vorhaben nicht unmittelbar durch eine (dauerhafte oder bauzeitliche) 

Flächeninanspruchnahme betroffen. Auch die Absenktrichter der bauzeitlichen Wasserhaltung 

überschneiden sich nicht mit den Gebietsgrenzen. Mittelbare Wirkungen wie ein erhöhtes 

Kollisionsrisiko für Vogelarten durch Anflug an die Freileitungen wurden in der 

Verträglichkeitsprüfung in den Blick genommen. 

Erhaltungsziele und Schutzzweck des Schutzgebietes 

Die folgenden Ausführungen zum Schutzzweck des Gebietes sind dem Gesetz über den 

Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer“ (NWattNPG) darin „Anlage 5 NWattNPG - 

Wertbestimmende Lebensraumtypen und Arten sowie Erhaltungsziele des Europäischen 

Vogelschutzgebietes „Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes Küstenmeer“ und 
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des Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung „Nationalpark Niedersächsisches 

Wattenmeer““ entnommen.80 

Der Schutzgegenstand des Gebietes ergibt sich durch die vielfältigen vorhandenen Biotope 

wie Salzwiesen, Wattflächen, Sandbänke, Meeresbuchten und Düneninseln, welche 

zahlreichen Wat- und Wasservögeln als einzigartiges Brut- und Rastgebiet dienen. Es ist eine 

Vielzahl unterschiedlicher Vogelarten bekannt, die das Schutzgebiet als Lebensraum nutzen 

(NWattNPG).  

Der Schutzzweck des Vogelschutzgebietes liegt in der Sicherstellung des Überlebens und der 

Vermehrung der vorkommenden Vogelarten. Dazu gehören die Sicherstellung langfristig 

lebensfähiger, stabiler Populationen, eine Vermeidung der Reduzierung des natürlichen 

Verbreitungsgebietes, der Erhalt geeigneter Lebensräume für alle Lebensphasen sowie der 

Möglichkeit unbehinderter Wander- und Wechselbewegungen zwischen den 

Teillebensräumen, auch in der Umgebung des Nationalparks, für die dort vorkommenden 

Vogelarten. 

In den Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzgebietes sind folgende Arten als wertbestimmend 

nach Artikel 4 Abs. 1 der VSchRL genannt: 

Brandseeschwalbe (Sterna sandvicensis), Flussseeschwalbe (Sterna hirundo), 

Goldregenpfeifer (Pluvialis apricaria), Kornweihe (Circus cyaneus), Küstenseeschwalbe 

(Sterna paradisaea), Löffler (Platalea leucorodia), Nonnengans (Branta leucopsis), 

Pfuhlschnepfe (Limosa lapponica) Rohrdommel (Botaurus stellaris), Rohrweihe (Circus 

aeruginosus), Säbelschnäbler (Recurvirostra avosetta), Seeregenpfeifer (Charadrius 

alexandrinus), Sterntaucher (Gavia stellata), Sumpfohreule (Asio flammeus), Wanderfalke 

(Falco peregrinus), Zwergmöwe (Larus minutus), Zwergseeschwalbe (Sterna albifrons). 

In den Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzgebietes sind folgende Arten als 

wertbestimmende Vogelarten nach Artikel 4 Abs. 2 der VSchRL genannt: 

Alpenstrandläufer (Calidris alpina), Austernfischer (Haematopus ostralegus), Berghänfling 

(Carduelis flavirostris), Blässgans (Anser albifrons), Brandgans (Tadorna tadorna), 

Dreizehenmöwe (Rissa tridactyla), Dunkler Wasserläufer (Tringa erythropus), Eiderente 

(Somateria molissima), Feldlerche (Alauda arvensis), Graugans (Anser anser), Großer 

Brachvogel (Numenius arquata), Grünschenkel (Tringa nebularia), Heringsmöwe (Larus 

fuscus), Kiebitz (Vanellus vanellus), Kiebitzregenpfeifer (Pluvialis squatarola), Knutt (Calidris 

canutus), Kormoran (Phalacrocorax carbo), Krickente (Anas crecca), Lachmöwe (Larus 

ridibundus), Löffelente (Anas clypeata), Mantelmöwe (Larus marinus), Ohrenlerche 

(Eremophila alpestris), Pfeifente (Anas penelope), Regenbrachvogel (Numenius phaeopus), 

 
 

80Gesetz über den Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer" (NWattNPG) vom 11. Juli 2001 (Nds. 
GVBl. S. 443), zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBl. 
S. 578). 
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Ringelgans (Branta bernicla), Rotschenkel (Tringa totanus), Sanderling (Calidris alba), 

Sandregenpfeifer (Charadrius hiaticula), Schafstelze (Motacilla flava), Sichelstrandläufer 

(Calidris ferruginea), Silbermöwe (Larus argentatus), Spießente (Anas acuta), Steinschmätzer 

(Oenanthe oenanthe), Steinwälzer (Arenaria interpres), Stockente (Anas platyrhynchos), 

Strandpieper (Anthus petrosus), Sturmmöwe (Larus canus), Tordalk (Alca torda), Trauerente 

(Melanitta nigra), Trottellumme (Uria aalge), Uferschnepfe (Limosa limosa). 

Weitere Arten des Standarddatenbogens (SDB) 

Weitere im Gebiet vorkommende, charakteristische (maßgebliche) sowie sonstige Brut- und 

Gastvogelarten, die im Standarddatenbogen gelistet sind: Bekassine (Gallinago gallinago), 

Flussregenpfeifer (Charadrius dubius), Graureiher (Ardea cinerea), Haubentaucher (Podiceps 

cristatus), Höckerschwan (Cygnus olor), Kampfläufer (Philomachus pugnax), Kanadagans 

(Branta canadensis), Knäkente (Anas querquedula), Kurzschnabelgans (Anser 

brachyrhynchus), Lachseeschwalbe (Gelochelidon nilotica), Meerstrandläufer (Calidris 

maritima), Mittelsäger (Mergus serrator), Nachtigall (Luscinia megarhynchos), Neuntöter 

(Lanius collurio), Prachttaucher (Gavia arctica), Reiherente (Aythya fuligula), Rothalstaucher 

(Podiceps grisegena), Saatgans (Anser fabalis), Samtente (Melanitta fusca), Schellente 

(Bucephala clangula), Schilfrohrsänger (Acrocephalus schoenobaenus), Schnatterente (Anas 

strepera), Schneeammer (Plectrophenax nivalis), Schwarzhalstaucher (Podiceps nigricollis), 

Schwarzkehlchen (Saxicola rubicola), Schwarzkopfmöwe (Larus melanocephalus), 

Singschwan (Cygnus cygnus), Tafelente (Aythya ferina), Teichrohrsänger (Acrocephalus 

scirpaceus), Trauerseeschwalbe (Chlidonias niger), Wachtelkönig (Crex crex), 

Weißwangengans (Branta leucopsis), Zwergsäger (Mergus albellus), Zwergschwan (Cygnus 

columbianus bewickii), Zwergtaucher (Tachybaptus ruficollis). 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung 

Aufgrund der Entfernung vom Vorhaben sowie den Aktionsradien der Arten ist für 

Zwergschwan, Kurzschnabelgans, Kanadagans und Saatgans nicht sicher auszuschließen, 

dass es zu Beeinträchtigungen durch Leitungsanflug kommt. Daher wird die folgende 

Maßnahme zur Minderung des Kollisionsrisikos durchgeführt (siehe Anlage 17.2 und 

Anlage 14.3, Kap. 2.6): 

- Vogelschutzmarkierungen (Vogelfahne mit schwarz-weißen beweglichen 

Markierungslaschen)  

Bewertung der Erheblichkeit der absehbaren Beeinträchtigungen 

Die von der Vorhabenträgerin durchgeführte, umfassende Ermittlung und Bewertung der 

vorhabenbedingten Beeinträchtigungen des Schutzgebiets ist nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden (siehe dazu Anlage 16.1, Kap. 4.3.7 und 

zusammenfassend nachstehend).  

Aufgrund der Entfernung von mindestens rund 4.400 m vom Vorhaben zum EU-VSG können 

störungsbedingte Beeinträchtigungen der vorkommenden Arten ausgeschlossen werden. Die 
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Flucht- bzw. Effektdistanzen der einzelnen Arten liegen allesamt weitaus unter der geringsten 

Entfernung zum geplanten Vorhaben. Auch eine vorhabenbedingte Flächeninanspruchnahme 

und somit ein Lebensraumverlust der vorkommenden Arten kann ausgeschlossen werden. 

Eine potenzielle Kollisionsgefahr durch Leitungsanflug für die Arten Kurzschnabelgans, 

Zwergschwan, Kanadagans und Saatgans kann durch das Anbringen von 

Vogelschutzmarkern vermieden werden, so dass auch anlagebedingt eine erhebliche 

Beeinträchtigung ausgeschlossen ist. 

In der folgenden Tabelle wird eine Übersicht über die untersuchten Arten einschließlich einer 

Einschätzung der Erheblichkeit der Beeinträchtigungen unter Berücksichtigung der 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung gegeben. Für Einzelheiten und 

nähere Erläuterungen zur Bewertung der erheblichen Beeinträchtigungen auf das EU-

Vogelschutzgebiet DE 2210-401 „Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes 

Küstenmeer“ wird auf die Anlage 16.1, Kap. 4.3 verwiesen. 

Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun-
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Niedersächsisches Wattenmeer und 
angrenzendes Küstenmeer nach Artikel 4 Abs. 1 (Anhang I) der Vogelschutzrichtlinie   

Brandsee-
schwalbe, 
Flusssee-
schwalbe, 
Goldregenpfeifer, 
Kornweihe, 
Küstensee-
schwalbe, Löffler, 
Nonnengans, 
Pfuhlschnepfe, 
Rohrdommel, 
Rohrweihe, 
Säbelschnäbler, 
Seeregenpfeifer, 
Sumpfohreule, 
Sterntaucher, 
Wanderfalke, 
Zwergmöwe, 
Zwergsee-
schwalbe 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 

Wertbestimmende Vogelarten des VSG Voslapper Groden-Süd nach Artikel 4 Abs. 2 der 
Vogelschutzrichtlinie   

Alpenstrand-
läufer, 
Austernfischer, 
Berghänfling, 

Keine Nein Nein  Ausgeschlossen 
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Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun-
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Blässgans, 
Brandgans, 
Dreizehenmöwe, 
Dunkler 
Wasserläufer, 
Eiderente, 
Feldlerche, 
Graugans, 
Großer 
Brachvogel, 
Grünschenkel, 
Heringsmöwe, 
Kiebitz, 
Kiebitzregen-
pfeifer, Knutt, 
Kormoran, 
Krickente, 
Lachmöwe, 
Löffelente, 
Mantelmöwe, 
Ohrenlerche, 
Pfeifente, 
Regenbrach-
vogel, 
Ringelgans, 
Rotschenkel, 
Sanderling, 
Sandregenpfeifer, 
Schafstelze, 
Sichelstrand-
läufer, Silber-
möwe, Spießente 
Steinschmätzer, 
Steinwälzer, 
Stockente, 
Strandpieper, 
Sturmmöwe, 
Tordalk, 
Trauerente, 
Trottellumme, 
Uferschnepfe 

Weitere im Standarddatenbogen genannte Vogelarten   

Bekassine, 
Flussregenpfeifer,  

Graureiher, 
Haubentaucher, 
Höckerschwan, 
Kampfläufer, 

Ja,  

potenzielle 
Kollisionsgefahr 
durch Leitungsan-
flug für 
Kurzschna-

Ja, 

Maßnahme M6:  

Anbringen von 
Vogelschutzmar-
kierungen (siehe 
Kap. 2.2.3.5.1.2.2 

Nein Ausgeschlossen  
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Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun-
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensvermei
dung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Kanadagans, 
Knäkente, 
Kurzschnabel-
gans, Lachsee-
schwalbe, 
Meerstrandläufer, 
Mittelsäger, 
Nachtigall, 
Neuntöter, 
Prachttaucher, 
Reiherente, 
Rothalstaucher, 
Saatgans, 
Samtente, 
Schellente, 
Schilfrohrsänger, 
Schnatterente, 
Schneeammer, 
Schwarzhals-
taucher, 
Schwarz-
kehlchen, 
Schwarzkopf-
möwe, 
Singschwan, 
Tafelente, 
Teichrohrsänger, 
Trauersee-
schwalbe, 
Wachtelkönig, 
Weißwangen-
gans, 
Zwergsäger, 
Zwergschwan, 
Zwergtaucher 

belgans, 
Zwergschwan, 
Kanadagans und 
Saatgans 

und Anlage 14.3, 
Kap. 2.6) 

Die Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass keine der geprüften 

Pläne und Projekte (77. Änderung des FNP der Stadt Wilhelmshaven - Konverter westlich 

Coldewei, 3. Änderung B-Plan Nr. 191 „Bauens / Mehmershausen“, Errichtung und Betrieb 

eines LNG-Terminals in der Jade vor Wilhelmshaven (Voslapper Groden Nord 2)) in 

Kumulation mit dem geplanten Vorhaben (LH-14-329 und LH-14-330) erhebliche 

Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen auslöst 

(Anlage 16.1, Kap. 5). 

Der Planfeststellungsbehörde sind darüber hinaus keine weiteren Pläne oder Projekte 

bekannt, die im Sinne eines Zusammenwirkens mit den Umweltauswirkungen der 

planfestgestellten Maßnahmen zu berücksichtigen sind und zu Beeinträchtigungen der 
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Erhaltungsziele führen könnten. Das Vorhaben ist somit auch unter Berücksichtigung 

kumulativer Wirkungen verträglich. 

Damit kann unter Berücksichtigung der vorstehenden Maßnahme zutreffend festgestellt 

werden, dass erhebliche Beeinträchtigungen des EU-VSG „Niedersächsisches Wattenmeer 

und angrenzendes Küstenmeer“ in seinen für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck 

maßgeblichen Bestandteilen mit Sicherheit ausgeschlossen sind.   

Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch ordnungsgemäß getroffen 

worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung der vorstehend geschilderten Maßnahmen nicht zu beanstanden. 

 FFH-Gebiet DE 2306-301 „Nationalpark Niedersächsisches 
Wattenmeer“ 

Das FFH-Gebiet DE 2306-301 „Nationalpark Niedersächsisches Wattenmeer“ liegt östlich des 

Vorhabens und ist im vorhabenrelevanten Bereich nahezu lagegleich mit dem im vorherigen 

Kapitel thematisierten EU-VSG. In knapp 4.400 m Entfernung wird die geplante 380-kV-

Höchstspannungsfreileitung LH-14-329 sowie in Parallellage die geplante 380-kV-

Höchstspannungsfreileitung LH-14-330 Abschnitt Nord errichtet. Die Entfernung von 4.400 m 

ist die insgesamt geringste Entfernung zwischen FFH-Gebiet und Vorhaben (Mast Nr. 01 (C)).  

Die Größe des FFH-Gebietes beträgt 276.956,22 ha. Das Gebiet wurde 1998 vorgeschlagen 

und ist seit 2004 als FFH-Gebiet offiziell gemeldet. Im Gesetz über den Nationalpark 

„Niedersächsisches Wattenmeer“ (NWattNPG) werden die Erhaltungsziele konkretisiert81.  

Das FFH-Gebiet ist vom Vorhaben nicht unmittelbar durch eine (dauerhafte oder bauzeitliche) 

Flächeninanspruchnahme betroffen. Auch die Absenktrichter der bauzeitlichen Wasserhaltung 

überschneiden sich nicht mit den Gebietsgrenzen. Mittelbare Wirkungen wie ein erhöhtes 

Kollisionsrisiko für charakteristische Vogelarten der Lebensraumtypen des FFH-Gebiets durch 

Anflug an die Freileitungen wurden in der Verträglichkeitsprüfung in den Blick genommen. 

Erhaltungsziele und Schutzzweck des Schutzgebietes 

Die folgenden Ausführungen zum Schutzzweck des Gebietes sind dem Gesetz über den 

Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer“ (NWattNPG) und darin „Anlage 5 NWattNPG - 

Wertbestimmende Lebensraumtypen und Arten sowie Erhaltungsziele des Europäischen 

Vogelschutzgebietes „Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes Küstenmeer“ und 

 
 

81 Gesetz über den Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer" (NWattNPG) vom 11. Juli 2001 (Nds. 
GVBl. S. 443), zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBl. 
S. 578). 
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des Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung „Nationalpark Niedersächsisches 

Wattenmeer“ entnommen.82 

Bei dem FFH-Gebiet handelt es sich um einen Küstenbereich der Nordsee mit 

unterschiedlichen Lebensräumen wie Watt, Prielen und Rinnen, Meeresgebiete nördlich der 

Inseln, Sandbänke, Strände, Salzwiesen, Dünen, Röhricht, Moor, Küstenheide, Geestkliffs und 

Krattwald. Der Schutzgegenstand ergibt sich aus dieser Vielfalt an Habitaten, die insgesamt 

über 10.000 verschiedene Tier- und Pflanzenarten beherbergen. Dazu zählen mehr als 400 

verschiedene Vogelarten, 100 verschiedene Fische und mehrere Meeressäuger. 

Die folgenden Lebensraumtypen gemäß Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG werden gelistet. 

Prioritäre natürliche Lebensraumtypen (LRT): Lagunen des Küstenraumes (Strandseen) 

(1150), Festliegende Küstendünen mit krautiger Vegetation (Graudünen) (2130), Entkalkte 

Dünen mit Empetrum nigrum (2140), Festliegende entkalkte Dünen der atlantischen Zone 

(Calluno-Ulicetea) (2150). 

Weitere natürliche Lebensraumtypen (LRT): Sandbänke mit nur schwacher ständiger 

Überspülung durch Meerwasser (1110), Ästuarien (1130), Vegetationsfreies Schlick-, Sand- 

und Mischwatt (1140), Flache große Meeresarme und -buchten (Flachwasserzonen und 

Seegraswiesen) (1160), Riffe (1170), Pioniervegetation mit Salicornia und anderen einjährigen 

Arten auf Schlamm und Sand (Quellerwatt) (1310), Schlickgrasbestände (Spartinion 

maritimae) (1320), Atlantische Salzwiesen (Glauco-Puccinellietalia maritimae) (1330), 

Primärdünen (2110), Weißdünen mit Strandhafer (Ammophila arenaria) (2120), Dünen mit 

Hippophae rhamnoides (2160), Dünen mit Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae) 

(2170), Bewaldete Dünen der atlantischen, kontinentalen und borealen Region (2180), 

Feuchte Dünentäler (2190), Oligo- bis mesotrophe stehende Gewässer mit Vegetation der 

Littorelletea uniflorae und/oder der Isoeto-Nanojuncetea (3130), Natürliche eutrophe Seen mit 

einer Vegetation des Magnopotamions oder Hydrocharitions (3150), Magere Flachland-

Mähwiesen (6510). 

Die folgenden Tier- und Pflanzenarten gemäß Anhang II der Richtlinie 92/43/EWG werden 

gelistet. 

Säugetiere: Kegelrobbe (Halichoerus grypus), Schweinswal (Phocoena phocoena), Seehund 

(Phoca vitulina)  

Fische: Finte (Alosa fallax), Flussneunauge (Lampetra fluviatilis), Meerneunauge (Petromyzon 

marinus)  

 
 

82Gesetz über den Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer" (NWattNPG) vom 11. Juli 2001 (Nds. 
GVBl. S. 443), zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBl. 
S. 578). 
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Pflanzen: Sumpf-Glanzkraut (Liparis loeselii) 

Wirbellose Tiere: Schmale Windelschnecke (Vertigo angustior) 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung sind nicht notwendig. 

Bewertung der Erheblichkeit der absehbaren Beeinträchtigungen 

Die von der Vorhabenträgerin durchgeführte, umfassende Ermittlung und Bewertung der 

vorhabenbedingten Beeinträchtigungen des Schutzgebiets ist nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden (siehe dazu Anlage 16.1, Kap. 4.4.7 und 

zusammenfassend nachstehend).  

Das FFH-Gebiet liegt in knapp 4.400 m Entfernung zum Vorhaben. Innerhalb des Gebietes 

erfolgt keine dauerhafte oder temporäre Flächeninanspruchnahme, sodass sich die Situation 

im Schutzgebiet durch das Vorhaben nicht verändert. Es werden also weder Lebensraumtypen 

noch die Arten selbst im FFH-Gebiet beeinträchtigt.  

Für die in den gelisteten LRT potenziell vorkommenden charakteristischen 

kollisionsgefährdeten Arten können Beeinträchtigungen aufgrund der großen Entfernungen 

ausgeschlossen werden. 

Für Einzelheiten und nähere Erläuterungen zur Bewertung der erheblichen 

Beeinträchtigungen auf das FFH-Gebiet DE 2306-301 „Nationalpark Niedersächsisches 

Wattenmeer“ wird auf die Anlage 16.1, Kap. 4.4 verwiesen. 

Die Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass keine der geprüften 

Pläne und Projekte (77. Änderung des FNP der Stadt Wilhelmshaven - Konverter westlich 

Coldewei, 3. Änderung B-Plan Nr. 191 „Bauens / Mehmershausen“, Errichtung und Betrieb 

eines LNG-Terminals in der Jade vor Wilhelmshaven (Voslapper Groden Nord 2)) in 

Kumulation mit dem geplanten Vorhaben (LH-14-329 und LH-14-330) erhebliche 

Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen auslöst 

(Anlage 16.1, Kap. 5). 

Der Planfeststellungsbehörde sind darüber hinaus keine weiteren Pläne oder Projekte 

bekannt, die im Sinne eines Zusammenwirkens mit den Umweltauswirkungen der 

planfestgestellten Maßnahmen zu berücksichtigen sind und zu Beeinträchtigungen der 

Erhaltungsziele führen könnten. Das Vorhaben ist somit auch unter Berücksichtigung 

kumulativer Wirkungen verträglich. 

Damit kann unter Berücksichtigung der vorstehenden Maßnahme zutreffend festgestellt 

werden, dass erhebliche Beeinträchtigungen des FFH-Gebiet DE 2306-301 „Nationalpark 

Niedersächsisches Wattenmeer“ in seinen für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck 

maßgeblichen Bestandteilen mit Sicherheit ausgeschlossen sind.  
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Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch ordnungsgemäß getroffen 

worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung der vorstehend geschilderten Maßnahmen nicht zu beanstanden. 

 FFH-Gebiet DE 2312-331 „Teichfledermaus-Habitate im Raum 
Wilhelmshaven“ 

Das FFH-Gebiet DE 2312-331 „Teichfledermaus-Habitate im Raum Wilhelmshaven“ umfasst 

vier Teilflächen, die wiederum in einzelne Teilbereiche gegliedert sind. Insgesamt umfasst das 

Gebiet Abschnitte mehrerer zumeist stark ausgebauter Fließgewässer - wie Emder Tief, 

Friedeburger Tief und Harle - westlich und südlich von Wilhelmshaven, die sich ab Höhe des 

Jadebusens bis fast zur Nordseeküste erstrecken und die Gebiete der Landkreise Friesland 

und Wittmund sowie die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven betreffen. Das FFH-Gebiet erstreckt 

sich östlich, südöstlich und westlich des Vorhabens. In rund 800-1.200 m Entfernung wird die 

geplante 380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-329 sowie in Parallellage die geplante 

380-kV-Höchstspannungsfreileitung LH-14-330 Abschnitt Nord errichtet. Mit 800 m besteht die 

geringste Entfernung des FFH-Gebietes zum Vorhaben ausgehend von Mast Nr. 18 (F).   

Das Gebiet umfasst mit seinen Teilflächen eine Größe von insgesamt 308,74 ha. Es wurde 

2005 gemeldet und 2007 als FFH-Gebiet offiziell ausgewiesen. Durch die verstreuten 

Teilflächen in mehreren Landkreisen und Städten gibt es insgesamt sechs 

Schutzgebietsverordnungen. Relevant für dieses Vorhaben ist aufgrund der Lage die 

Verordnung über das LSG WHV Nr. 88. In der Verordnung über das Landschaftsschutzgebiet 

LSG WHV Nr. 88 „Maade - Barghauser See - Fort Rüstersiel“ in der Stadt Wilhelmshaven und 

im Landkreis Friesland vom 20. Dezember 201783 wird der Schutzstatus des FFH-Gebiets 

festgelegt. Von dem ca. 259 ha großen Landschaftsschutzgebiet sind ca. 37 ha Bestandteil 

des FFH-Gebiets. 

Das FFH-Gebiet ist vom Vorhaben nicht unmittelbar durch eine (dauerhafte oder bauzeitliche) 

Flächeninanspruchnahme betroffen. Auch die Absenktrichter der bauzeitlichen Wasserhaltung 

überschneiden sich nicht mit den Gebietsgrenzen. Das im Rahmen der bauzeitlichen 

Wasserhaltung an einigen Masten geförderte Grundwasser wird in Vorfluter eingeleitet, die 

nach einer Fließstrecke von rund 1.200 m bzw. 4.800 m in die Maade münden, die hier einen 

Teil des FFH-Gebiets darstellt. Mögliche Auswirkungen auf Lebensraumtypen und Arten 

wurden in der Verträglichkeitsprüfung in den Blick genommen. 

Erhaltungsziele und Schutzzweck des Schutzgebietes 

Das FFH-Gebiet umfasst Abschnitte mehrerer zumeist stark ausgebauter Fließgewässer, 

westlich und südlich von Wilhelmshaven sowie mehrere Stillgewässer, zum Beispiel den 

Barghauser See. Die zumeist durch Sandabbau entstandenen Gewässer entsprechen 

 
 

83 Stadt Wilhelmshaven, Verordnung über das Landschaftsschutzgebiet LSG WHV Nr. 88 „Maade - 
Barghauser See - Fort Rüstersiel“ in der Stadt Wilhelmshaven und im Landkreis Friesland vom 
20. Dezember 2017. Niedersächsisches Ministerialblatt Nr. 5 vom 7. Februar 2018. S. 105. 
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teilweise dem Lebensraumtyp der naturnahen und nährstoffreichen Stillgewässer. Die 

Gewässer sind bedeutende Jagdreviere der Teichfledermaus, welche den Raum unmittelbar 

über der Wasseroberfläche als Jagdgebiet nutzt. Der niedersächsische 

Verbreitungsschwerpunkt der streng geschützten Fledermausart liegt in den gewässerreichen 

Küstenregionen. Nahe der Gewässer befinden sich mehrere Wochenstubenquartiere sowie 

ein Winterquartier, sodass dem FFH-Gebiet eine besondere Bedeutung für den Schutz der 

Teichfledermaus zukommt. 

Schutzzweck sind die Erhaltung und Wiederherstellung eines günstigen Erhaltungszustandes 

insbesondere des Lebensraumtypen LRT 3150 – Natürliche und naturnahe nährstoffreiche 

Stillgewässer mit Laichkraut- oder Froschbiss-Gesellschaften und insbesondere der 

Teichfledermaus (Myotis dasycneme) sowie die Erhaltung und Entwicklung der Maade und 

verknüpfter Gewässer als Flugkorridor und Jagdhabitat für Fledermäuse, als Bruthabitat für 

Vögel sowie als Lebensraum für Fischotter, Fische und Muscheln84. 

Gelistet im Standarddatenbogen gemäß Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG ist der 

Lebensraumtyp LRT 3150 – Natürlich eutrophe Seen mit einer Vegetation des 

Magnopotamions oder Hydrocharitions. 

Als einzige Art gemäß Anhang II der Richtlinie 92/43/EWG ist die Teichfledermaus (Myotis 

dascycneme) gelistet. 

Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung 

Vorhabenbedingt werden bei der Einleitung von Wasser aus Wasserhaltungen in 

Fließgewässer die folgenden technischen Maßnahmen vorgesehen (Maßnahme V4, siehe 

Anlage 14.3, Kap.1.4):  

- Es sind Grenzwerte für die Einleitung von Grundwasser in Oberflächengewässer einzuhalten 

(Eisen max. 2,0 mg/l, Sauerstoffgehalt mind. 7 mg/l). Das einzuleitende Grundwasser wird auf 

die o. g. Werte für Eisen, Sauerstoff und weitere Werte (Ammonium, pH-Wert, Leitfähigkeit, 

Trübung, Färbung) untersucht.  

- Zur Reduzierung von Schwebstofffrachten, die vor allem zu Beginn des Pumpvorgangs bis 

zum Klarspülen der Filter anfallen, wird vor der Einleitung ein Absetzbecken mit Stroh- oder 

Sandfiltern (Körnung 2-32 mm) eingesetzt.  

- Bei Sauerstoffgehalten von ≤ 7 mg/l erfolgt eine Anreicherung des Grundwassers mit 

Sauerstoff (z.B. in einem Absetzbecken).  

 
 

84 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/ffh-gebiete/ffh-gebiet-180-teichfledermaus-habitate-im-raum-
wilhelmshaven-197907.html. 

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/ffh-gebiete/ffh-gebiet-180-teichfledermaus-habitate-im-raum-wilhelmshaven-197907.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/ffh-gebiete/ffh-gebiet-180-teichfledermaus-habitate-im-raum-wilhelmshaven-197907.html
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- Bei Eisengehalten (Feges) ≥ 2,0 mg/l erfolgt eine Enteisenung des Grundwassers (z. B. durch 

eine mobile Enteisenungsanlage).  

Da die Wasserhaltung an allen Masten notwendig ist, kommt die Maßnahme an allen Masten 

zum Einsatz. Unter Berücksichtigung der o. g. Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -

verminderung können Beeinträchtigungen des Erhaltungsziels für den Lebensraumtyp 3150 

einschließlich der charakteristischen Arten und damit auch Beeinträchtigungen des 

Jagdhabitats der Teichfledermaus ausgeschlossen werden. 

Aufgrund der Entfernung vom Vorhaben sowie den Aktionsradien der charakteristischen Arten 

ist für die Trauerseeschwalbe des Weiteren nicht sicher auszuschließen, dass es zu 

Beeinträchtigungen durch Leitungsanflug kommt. Daher wird die folgende Maßnahme zur 

Minderung des Kollisionsrisikos durchgeführt (Maßnahme M6, siehe Unterlage 14.3, Kap. 2.6):  

- Vogelschutzmarkierungen (Vogelfahne mit schwarz-weißen beweglichen 

Markierungslaschen)  

Unter Berücksichtigung der o. g. Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -minderung 

können Beeinträchtigungen der Arten sowie der Erhaltungsziele ausgeschlossen werden.   

Bewertung der Erheblichkeit der absehbaren Beeinträchtigungen 

Die von der Vorhabenträgerin durchgeführte, umfassende Ermittlung und Bewertung der 

vorhabenbedingten Beeinträchtigungen des Schutzgebiets ist nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden (siehe dazu Anlage 16.1, Kap. 4.5.6 und 

zusammenfassend nachstehend).  

In der folgenden Tabelle wird eine Übersicht über die untersuchten Lebensraumtypen und 

Arten einschließlich einer Einschätzung der Erheblichkeit der Beeinträchtigungen unter 

Berücksichtigung der Maßnahmen zur Schadensvermeidung und -verminderung gegeben. Für 

Einzelheiten und nähere Erläuterungen zur Bewertung der erheblichen Beeinträchtigungen auf 

das FFH-Gebiet DE 2312-331 „Teichfledermaus-Habitate im Raum Wilhelmshaven“ wird auf 

die Anlage 16.1, Kap. 4.5. verwiesen. 

Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensverme
idung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Lebensraumtypen des Anhangs I der FFH-RL 

LRT 3150 Bauzeitliche 
Zuführung von 
Wasser über das 
Kleine und 
Große 
Fedderwarder 
Tief 

Ja, 

Maßnahme V4 

Nein Ausgeschlossen 
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Erhaltungsziele 
für 

Beeinträchtigun
gen 

Maßnahmen zur 
Schadensverme
idung und -
verminderung 

Kumulative 
Beeinträchti-
gungen 

Eine erhebliche 
Beeinträchti-
gung ist 

Arten des Anhangs II der FFH-RL    

Teichfledermaus Mögliche 
bauzeitliche 
Veränderungen 
des 
Lebensraumes 
durch Zuführung 
des 
Grundwassers 
im Zuge der 
Wasserhaltung 

Ja, 

Maßnahme V4 

Nein Ausgeschlossen 

Charakteristische Arten   

Fischarten, 
Pflanzenarten, 
Libellenarten, 
Fledermausarten
, Amphibien 

Mögliche 
bauzeitliche 
Veränderungen 
des potenziellen 
Lebensraumes 
durch 
bauzeitliche 
Zuführung von 
Grundwasser 
über das Kleine 
und Große 
Fedderwarder 
Tief 

Ja, 

Maßnahme V4 

Nein Ausgeschlossen 

Vögel Mögliche 
bauzeitliche 
Veränderungen 
des potenziellen 
Lebensraumes 
durch 
bauzeitliche 
Zuführung von 
Grundwasser 
über das Kleine 
und Große 
Fedderwarder 
Tief. 

Mögliche 
anlagebedingte 
Veränderungen 
des potenziellen 
Lebensraumes 
mit Erhöhung der 
Mortalitätsgefahr 

Ja, 

Maßnahme V4 
und 

Maßnahme V6 

Nein Ausgeschlossen 
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Die Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass keine der geprüften 

Pläne und Projekte (77. Änderung des FNP der Stadt Wilhelmshaven - Konverter westlich 

Coldewei, 3. Änderung B-Plan Nr. 191 „Bauens / Mehmershausen“, Errichtung und Betrieb 

eines LNG-Terminals in der Jade vor Wilhelmshaven (Voslapper Groden Nord 2)) in 

Kumulation mit dem geplanten Vorhaben (LH-14-329 und LH-14-330) erhebliche 

Beeinträchtigungen gemäß § 34 BNatSchG von Schutz- und Erhaltungszielen auslöst 

(Anlage 16.1, Kap. 5). 

Der Planfeststellungsbehörde sind darüber hinaus keine weiteren Pläne oder Projekte 

bekannt, die im Sinne eines Zusammenwirkens mit den Umweltauswirkungen der 

planfestgestellten Maßnahmen zu berücksichtigen sind und zu Beeinträchtigungen der 

Erhaltungsziele führen könnten. Das Vorhaben ist somit auch unter Berücksichtigung 

kumulativer Wirkungen verträglich. 

Damit kann unter Berücksichtigung der vorstehenden Maßnahmen zutreffend festgestellt 

werden, dass erhebliche Beeinträchtigungen des FFH-Gebietes „Teichfledermaus-Habitate im 

Raum Wilhelmshaven“ in seinen für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maßgeblichen 

Bestandteilen mit Sicherheit ausgeschlossen sind.   

Die genannten Feststellungen sind fachlich und methodisch ordnungsgemäß getroffen 

worden, nachvollziehbar und nach Beurteilung der Planfeststellungsbehörde unter 

Berücksichtigung der vorstehend geschilderten Maßnahmen nicht zu beanstanden. 

 Nationale Schutzgebiete 

Im Wirkraum der planfestgestellten Maßnahmen (1.500 m) befinden sich die 

Naturschutzgebiete „Voslapper Groden-Nord“ (NSG WE 00253) und „Voslapper Groden-Süd“ 

(NSG WE 00246) sowie die Landschaftsschutzgebiete „Utters“ (LSG WHV 00071), 

„Bredderwarden“ (LSG WHV 00070), „2 Bauernhöfe in Mitteldeich“ (LSG WHV 00061), 

„Steindamm“ (LSG WHV 00056), „Deichzug Steindamm über Schnapp“ (LSG WHV 00055), 

„Deichzug Steindamm über Schilldeich“ (LSG WHV 00054), „Maade-Barghauser See-Fort 

Rüstersiel“ (LSG WHV 00088), „Mönkeburger Busch“ (LSG WHV 00051), „Burg Kniphausen“ 

(LSG WHV 00049), „Dorfwarf Hohewerth“ (LSG WHV 00052) und „Bauernhof Oyensburg“ 

(LSG WHV 00047).  

 Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Nord“ (NSG WE 00253) 

Das durch die Verordnung über das Naturschutzgebiet "Voslapper Groden-Nord“ (NSG WE 

253) in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven vom 9. Mai 2007 festgesetzte Naturschutzgebiet 

(NSG) hat eine Fläche von rund 267 ha und ist deckungsgleich mit dem EU-Vogelschutzgebiet 

„Voslapper Groden-Nord“ (DE 2314-431). Unter Ziffer 2.2.3.5.2.1.1 ist bereits festgestellt 

worden, dass die Vereinbarkeit der planfestgestellten Maßnahmen mit den Erhaltungszielen 

des Vogelschutzgebiets gegeben ist. Verbote der Schutzgebietsverordnung werden nicht 

berührt. Das Vorhaben führt nicht zu einer Zerstörung, Beschädigung oder Veränderung des 

NSG bzw. seiner Bestandteile im Sinne von § 3 Abs. 1 der Schutzgebietsverordnung. 
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 Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ (NSG WE 00246) 

Das durch die Verordnung über das Naturschutzgebiet „Voslapper Groden-Süd“ (NSG WE 

246) in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven vom 24. Mai 2006 festgesetzte Naturschutzgebiet 

hat eine Fläche von rund 380 ha und ist deckungsgleich mit dem EU-Vogelschutzgebiet 

„Voslapper Groden-Süd“ (2414-431). Unter Ziffer 2.2.3.5.2.1.2 ist bereits festgestellt worden, 

dass die Vereinbarkeit der planfestgestellten Maßnahmen mit den Erhaltungszielen des 

Vogelschutzgebiets gegeben ist. Verbote der Schutzgebietsverordnung werden nicht berührt. 

Das Vorhaben führt nicht zu einer Zerstörung, Beschädigung oder Veränderung des NSG bzw. 

seiner Bestandteile im Sinne von § 3 Abs. 1 der Schutzgebietsverordnung. 

 Landschaftsschutzgebiete „Bredderwarden“, „Mönkeburger Busch“, 
„Dorfwarf Hohewerth“ und „Bauernhof Oyensburg“ 

Eine Betroffenheit der Landschaftsschutzgebiete „Bredderwarden“ (LSG WHV 00070), 

Mönkeburger Busch“ (LSG WHV 00051), „Dorfwarf Hohewerth“ (LSG WHV 00052) und 

„Bauernhof Oyensburg“ (LSG WHV 00047) kann aufgrund der Entfernung zum Vorhaben 

ausgeschlossen werden. Daher werden in den folgenden Ausführungen lediglich die übrigen 

der oben genannten Landschaftsschutzgebiete berücksichtigt. 

 Landschaftsschutzgebiet „Utters“ (LSG WHV 00071) 

Das Landschaftsschutzgebiet „Utters" (LSG WHV 71) hat eine Gesamtgröße von rund 5,70 ha 

und liegt mit einem Anteil von ca. 2,45 ha innerhalb des Untersuchungsraumes. Das LSG liegt 

ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei dem LSG „Utters“ handelt es sich um 

eine alte Dorfwurt aus dem 7. Jahrhundert mit altem Baumbestand85. 

Im LSG findet kein Leitungsneubau statt und auch temporäre Zuwegungen verlaufen nicht 

durch das LSG. Eine dauerhafte Zuwegung zu den Masten Nr. 03 (C) und 03 (F) sowie 04 (C) 

schließt an Bestandswege im LSG an, wobei keine Zuwegung hergestellt wird, sondern 

bestehende befestigte als auch landwirtschaftliche Wege zur Andienung genutzt werden.  

Es werden keine Verbote gem. § 2 der LSG-VO vom 02. November 193886 durch das 

Vorhaben tangiert. Die Planfeststellungsbehörde stellt fest, dass das Vorhaben im Einklang 

mit den Schutzvorschriften der in § 2 der LSG-VO87 festgeschriebenen Verbote steht. 

 Landschaftsschutzgebiet „2 Bauernhöfe in Mitteldeich“ (LSG WHV 
00061) 

Das Landschaftsschutzgebiet "2 Bauernhöfe in Mitteldeich" (LSG WHV 61) hat eine 

Gesamtgröße von rund 1,26 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 0,65 ha innerhalb des 

 
 

85 Niedersächsisches Amt für Denkmalpflege, Denkmalatlas Niedersachsen. 
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.5
8048r0@EPSG:25832. 

86 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

87 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
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Untersuchungsraumes. Das LSG liegt ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei 

dem LSG „2 Bauernhöfe in Mitteldeich“ handelt es sich um eine durch einen Graben begrenzte 

Gehöftwurt88. 

Das LSG „2 Bauernhöfe in Mitteldeich“ liegt im Zuwegungskorridor des 

Untersuchungskorridors der geplanten Freileitungstrassen. Im LSG findet kein 

Leitungsneubau statt und auch Zuwegungen verlaufen nicht direkt durch das LSG. Die 

„Inhauser Landstraße“, welche die Teilflächen des LSG trennt, wird für das Vorhaben als 

Zuwegung genutzt. 

Es werden keine Verbote gem. § 2 der LSG-VO vom 2. November 193889 durch das Vorhaben 

tangiert. Die Planfeststellungsbehörde stellt fest, dass das Vorhaben im Einklang mit den 

Schutzvorschriften der in § 2 der LSG-VO90 festgeschriebenen Verbote steht. 

 Landschaftsschutzgebiet „Steindamm“ (LSG WHV 00056) 

Das Landschaftsschutzgebiet „Steindamm" (LSG WHV 56) hat eine Gesamtgröße von rund 

0,68 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 0,62 ha innerhalb des Untersuchungsraumes. Das 

LSG liegt ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei dem LSG „Steindamm“ 

handelt es sich um einen alten Deichzug, welcher rund um den Beginn des 15. Jahrhunderts 

errichtet wurde91. Innerhalb des Untersuchungsraums ist das LSG von straßenbegleitender 

Wohnbebauung und Gärten geprägt. 

Das LSG „Steindamm“ liegt quer zu den geplanten Trassen im Untersuchungskorridor 

zwischen den Maststandorten Nr. 12 (C) bzw. 12 (F) und 13 (C) bzw. 13 (F) und wird 

entsprechend von den beiden Freileitungen überspannt. Die geplanten Freileitungen LH-14-

329 und LH-14-330 (Abschnitt Nord) überspannen das LSG „Steindamm“ auf einer Länge von 

je etwa 13 m bis 14 m. Die überspannten Bereiche zeichnen sich durch Wohnbebauung und 

die dazugehörigen Gartenanlagen aus. 

Zudem liegen parallel zum LSG temporäre Arbeitsflächen und Zuwegungen für das Vorhaben. 

Im Zuge der Mastaufstellung müssen ggf. Gehölze entfernt oder gekürzt werden. Im 

Schutzstreifen unterliegen die Gehölze einer Wuchshöhenbeschränkung. 

 
 

88 Niedersächsisches Amt für Denkmalpflege, Denkmalatlas Niedersachsen. 
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.5
8048r0@EPSG:25832. 

89 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

90 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

91 Niedersächsisches Amt für Denkmalpflege, Denkmalatlas Niedersachsen. 
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.5
8048r0@EPSG:25832. 

https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
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Das Leitungsvorhaben im LSG steht nicht vollständig im Einklang mit den Schutzvorschriften 

der Verordnung. Hinsichtlich der in § 2 der LSG-VO92 festgeschriebenen und potenziell vom 

planfestgestellten Vorhaben betroffenen Verbote stellt die Planfeststellungsbehörde 

Folgendes fest: 

Gem. § 2 der LSG-VO ist es verboten, die in der Landschaftsschutzkarte eingetragenen 

Landschaftsbestandteile zu verändern, zu beschädigen oder zu beseitigen. Ferner ist 

verboten, auf den in der Landschaftsschutzkarte durch besondere Umrahmung kenntlich 

gemachten Flächen Veränderungen vorzunehmen, die geeignet sind, die Natur zu schädigen, 

den Naturgenuss zu beeinträchtigen oder das Landschaftsbild zu verunstalten. Hierunter fällt 

die Anlage von Bauwerken aller Art, Verkaufsbuden, Zelt- und Lagerplätzen, Müll- und 

Schuttplätzen sowie das Anbringen von Inschriften und dgl. Unberührt bleibt die wirtschaftliche 

Nutzung, sofern sie dem Zweck dieser Verordnung nicht widerspricht.93 

Das Verbot des § 2 LSG-VO94 ist grundsätzlich betroffen. Der Neubau einer 

Hochspannungsfreileitung stellt wegen ihrer Höhe und der daraus resultierenden 

Wahrnehmbarkeit in der Landschaft eine Handlung dar, die geeignet ist, die Natur zu 

schädigen, den Naturgenuss zu beeinträchtigen oder das Landschaftsbild zu verunstalten. 

Durch den Bau des Vorhabens ist temporär mit Beeinträchtigungen des Naturgenusses (z. B. 

durch Lärm) zu rechnen. Auch der ggf. notwendige Rückschnitt bzw. die Fällung von Gehölzen 

sowie die anschließende Wuchshöhenbeschränkung stellen Handlungen dar, die geeignet 

sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schädigen oder den Naturgenuss zu 

beeinträchtigen. Den Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt 

an. Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass das Vorhaben im LSG eine 

Schutzbestimmung der Schutzgebietsverordnung berührt.  

Gemäß § 3 der LSG-VO können in besonderen Fällen Ausnahmen von den Vorschriften der 

Verordnung zugelassen werden. 

Hier ist zu berücksichtigen, dass das Vorhaben als Vorhaben Nr. 73 der Anlage nach § 1 

Abs. 1 BBPlG in den Bundesbedarfsplan aufgenommen ist und dadurch die energiewirtschaft-

liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewährleistung eines sicheren und zu-

verlässigen Netzbetriebs festgestellt ist, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPlG. Zudem gilt nach § 43 

Abs. 3a Satz 1 EnWG, dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Änderung von Hoch-

spannungsleitungen einschließlich der für den Betrieb notwendigen Anlagen im überragenden 

öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Bis die Stromversorgung 

im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau der Hoch-

 
 

92 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

93 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

94 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 
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spannungsleitungen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuführende Schutzgüterabwä-

gung eingebracht werden, § 43 Abs. 3a Satz 2 EnWG. Ferner handelt es sich bei dem 

geplanten Trassenverlauf um die im Hinblick auf die Gesamtheit der zur Planfeststellung zu 

berücksichtigenden Belange vorzugswürdige Variante. Alternative Varianten, die das LSG 

aussparen, haben sich im Rahmen der räumlichen Variantenabwägung nicht als 

vorzugswürdig herausgestellt und erst recht nicht aufgedrängt (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2). 

Vor diesem Hintergrund kann für das Vorhaben nach § 3 der LSG-Verordnung eine Ausnahme 

von den Verboten des § 2 der LSG-Verordnung erteilt werden. Soweit der 

Planfeststellungsbehörde ein Ermessen verbleibt, übt sie dieses zugunsten des Vorhabens 

aus und erteilt die notwendige Ausnahme (siehe Ziffer 4.2.1).   

 Landschaftsschutzgebiet „Deichzug Steindamm über Schnapp“ (LSG 
WHV 00055) 

Das Landschaftsschutzgebiet "Deichzug Steindamm über Schnapp" (LSG WHV 55) hat eine 

Gesamtgröße von rund 9,20 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 6,48 ha innerhalb des 

Untersuchungsraumes. Das LSG liegt ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei 

dem LSG „Deichzug Steindamm über Schnapp“ handelt es sich um einen alten Deichzug (in 

Zusammenhang mit dem Deich aus dem LSG „Steindamm“), welcher rund um den Beginn des 

15. Jahrhunderts errichtet wurde95. Innerhalb des Untersuchungsraums ist das LSG 

überwiegend von Grünlandnutzung und einzelnen Gehöften geprägt. 

Das LSG „Deichzug Steindamm über Schnapp“ liegt parallel zu den geplanten Trassen im 

Untersuchungskorridor. Eine Zuwegung für das Vorhaben verläuft über eine bestehende 

Straße („Schnapp“) quer durch das LSG. Ggf. muss diese im Rahmen des Vorhabens für den 

Baustellenverkehr verstärkt werden. Zudem ragt der Absenktrichter für die 

Wasserhaltungsmaßnahmen am geplanten Maststandort Nr. 14 (F) in das LSG hinein. Die 

Gehölze in diesem Bereich weisen eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit gegenüber der 

resultierenden Grundwasserabsenkung auf96. 

Das Leitungsvorhaben im LSG steht nicht vollständig im Einklang mit den Schutzvorschriften 

der Verordnung. Hinsichtlich der in § 2 der LSG-VO97 festgeschriebenen und potenziell vom 

planfestgestellten Vorhaben betroffenen Verbote stellt die Planfeststellungsbehörde 

Folgendes fest: 

 
 

95 Niedersächsisches Amt für Denkmalpflege, Denkmalatlas Niedersachsen. 
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.5
8048r0@EPSG:25832.  

96 Drachenfels, Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen. Liste der Biotoptypen in Niedersachsen 
mit Angaben zu Regenerationsfähigkeit, Wertstufen, Grundwasserabhängigkeit, 
Nährstoffempfindlichkeit und Gefährdung (Rote Liste) (Korrigierte Fassung 20. September 2018). 
Hannover. 

97 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
https://maps.lgln.niedersachsen.de/nld/mapbender/application/denkmalatlas?#25000@8.03376/53.58048r0@EPSG:25832
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Gem. § 2 der LSG-VO ist es verboten, die in der Landschaftsschutzkarte eingetragenen 

Landschaftsbestandteile zu verändern, zu beschädigen oder zu beseitigen. Ferner ist 

verboten, auf den in der Landschaftsschutzkarte durch besondere Umrahmung kenntlich 

gemachten Flächen Veränderungen vorzunehmen, die geeignet sind, die Natur zu schädigen, 

den Naturgenuss zu beeinträchtigen oder das Landschaftsbild zu verunstalten. Hierunter fällt 

die Anlage von Bauwerken aller Art, Verkaufsbuden, Zelt- und Lagerplätzen, Müll- und 

Schuttplätzen sowie das Anbringen von Inschriften und dgl. Unberührt bleibt die wirtschaftliche 

Nutzung, sofern sie dem Zweck dieser Verordnung nicht widerspricht.98 

Das Verbot des § 2 LSG-VO ist grundsätzlich betroffen.  

Im konkreten Fall handelt es sich bei der ggf. notwendigen Verstärkung der Straße „Schnapp“ 

um eine Anlage von Bauwerken, welche im LSG grundsätzlich verboten ist. Jedoch dient dies 

der (wirtschaftlichen) Nutzung der Straße (Befahrung), deren Nutzung (auch im Zuge des 

Bauvorhabens) hingegen ausdrücklich von diesem Verbot ausgenommen ist.   

Durch die Wasserhaltungsmaßnahmen am benachbarten Maststandort Nr. 14 (F) kann es zu 

einer Beeinträchtigung grundwasserabhängiger Biotope kommen und somit zu einer 

Schädigung der Natur. Die betroffenen Biotope weisen jedoch keine bis eine mittlere 

Empfindlichkeit gegenüber temporären Grundwasserabsenkungen auf99. Da sich das LSG 

zudem am Rand des Absenktrichters befindet und der Wasserstand dort weniger stark 

abgesenkt wird als in unmittelbarer Nähe zum Maststandort, ist mit keiner erheblichen 

Beeinträchtigung durch die temporäre Wasserhaltung (30 Tage) dieser Bestände zu rechnen. 

Gemäß § 3 der LSG-VO können in besonderen Fällen Ausnahmen von den Vorschriften der 

Verordnung zugelassen werden. 

Hier ist zu berücksichtigen, dass das Vorhaben als Vorhaben Nr. 73 der Anlage nach § 1 

Abs. 1 BBPlG in den Bundesbedarfsplan aufgenommen ist und dadurch die energiewirtschaft-

liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewährleistung eines sicheren und zu-

verlässigen Netzbetriebs festgestellt ist, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPlG. Zudem gilt nach § 43 

Abs. 3a Satz 1 EnWG, dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Änderung von Hoch-

spannungsleitungen einschließlich der für den Betrieb notwendigen Anlagen im überragenden 

öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Bis die Stromversorgung 

im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau der Hoch-

spannungsleitungen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuführende Schutzgüterabwä-

gung eingebracht werden, § 43 Abs. 3a Satz 2 EnWG. Ferner handelt es sich bei dem 

geplanten Trassenverlauf um die im Hinblick auf die Gesamtheit der zur Planfeststellung zu 

 
 

98 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

99 Drachenfels, Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen. Liste der Biotoptypen in Niedersachsen 
mit Angaben zu Regenerationsfähigkeit, Wertstufen, Grundwasserabhängigkeit, 
Nährstoffempfindlichkeit und Gefährdung (Rote Liste) (Korrigierte Fassung 20. September 2018). 
Hannover. 
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berücksichtigenden Belange vorzugswürdige Variante. Alternative Varianten, die in größerer 

Entfernung zum LSG liegen, haben sich im Rahmen der räumlichen Variantenabwägung nicht 

als vorzugswürdig herausgestellt und erst recht nicht aufgedrängt (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2). 

Zudem ist zu berücksichtigen, dass das Verbot gem. § 2 LSG-VO nur während der Bauzeit 

betroffen ist. 

Vor diesem Hintergrund kann für das Vorhaben gemäß § 3 der LSG-Verordnung eine 

Ausnahme von den Verboten des § 2 der LSG-Verordnung erteilt werden. Soweit der 

Planfeststellungsbehörde ein Ermessen verbleibt, übt sie dieses zugunsten des Vorhabens 

aus und erteilt die notwendige Ausnahme (siehe Ziffer 4.2.2). 

 Landschaftsschutzgebiet „Deichzug Steindamm über Schilldeich“ (LSG 
WHV 00054) 

Das Landschaftsschutzgebiet „Deichzug Steindamm bis Schilldeich" (LSG WHV 54) hat eine 

Gesamtgröße von rund 4,09 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 2,95 ha innerhalb des 

Untersuchungsraumes. Das LSG liegt ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei 

dem LSG „Deichzug Steindamm bis Schilldeich“ handelt es sich um den ältesten 

nachgewiesenen Deichzug nördlich der ehemaligen Maadebucht (NLD 2023).   

Im LSG findet kein Leitungsneubau statt und auch temporäre Zuwegungen verlaufen nicht 

durch das LSG.  

Es werden keine Verbote gem § 2 der LSG-VO vom 2. November 1938100 durch das Vorhaben 

tangiert. Die Planfeststellungsbehörde stellt fest, dass das Vorhaben im Einklang mit den 

Schutzvorschriften der in § 2 der LSG-VO101 festgeschriebenen Verbote steht. 

 Landschaftsschutzgebiet „Maade-Barghauser See-Fort Rüstersiel“ 
(LSG WHV 00088) 

Das Landschaftsschutzgebiet „Maade - Barghauser See - Fort Rüstersiel" (LSG WHV 88) hat 

eine Gesamtgröße von rund 258,97 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 3,07 ha innerhalb 

des Untersuchungsraumes. Das LSG liegt sowohl im Stadtgebiet von Wilhelmshaven als auch 

im Landkreis Friesland. Kennzeichnend für das Gebiet sind die Gewässer „Maade“, 

„Barghauser See“, „Großes Fedderwarder Tief / Kirchspieltief“ sowie der Wassergraben des 

Fort Rüstersiels. Weiterhin ist das LSG geprägt von kleineren Stillgewässern und Gräben 

sowie deren ausgeprägten Ufergehölzen oder Schilfbeständen. Zwischen den Gewässern sind 

weiträumig Grünland-Grabensysteme vorhanden. 

Das LSG „Maade - Barghauser See - Fort Rüstersiel“ liegt quer zu der geplanten Trasse LH-

14-329 und einer Zuwegung im Untersuchungskorridor zwischen den Maststandorten Nr. 17 

(C) bzw. 17 (F) und 18 (F) im Süden des UG und wird mit einer Freileitung überspannt. Zudem 

 
 

100 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

101 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 
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ragen von den Maststandorten Nr. 17 (C) und 17 (F) ausgehend temporäre Arbeitsflächen und 

Absenktrichter zur bauzeitlichen Wasserhaltung bis zum Großen Fedderwarder Tief in das 

LSG hinein. Das im Zuge der Wasserhaltung für die Baugruben abgesenkte Grundwasser wird 

u. a. im LSG in das Große Fedderwarder Tief eingeleitet. Für die westlich gelegene Zuwegung 

für das Vorhaben wird im LSG die bestehende Straße K 338 genutzt. 

Das Vorhaben im LSG steht nicht vollständig im Einklang mit den Schutzvorschriften der 

Verordnung. Hinsichtlich der in § 4 der LSG-VO102 festgeschriebenen und potenziell vom 

planfestgestellten Vorhaben betroffenen Verbote stellt die Planfeststellungsbehörde 

Folgendes fest: 

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 LSG-VO sind in dem geschützten Gebiet alle Handlungen 

verboten, die den Charakter des Gebietes verändern oder dem besonderen 

Schutzzweck gemäß § 3 der LSG-VO zuwiderlaufen.  

Bestimmend für den Gebietscharakter sind gemäß § 2 Abs. 1 LSG-VO im 

Wesentlichen die Gewässer „Maade“, „Barghauser See“, „Großes Fedderwarder Tief / 

Kirchspieltief“ sowie der Wassergraben des Fort Rüstersiels. Weitere prägende 

Landschaftselemente sind ein Mosaik von Grünland-, Ruderal- und Brachflächen, 

naturnahe Kleingewässer sowie schilfbestandene Gräben, Ufersäume und -gehölze, 

prägende Einzelbäume, Wald und sonstige standorttypische Gehölzbestände mit den 

jeweiligen lebensraumtypischen Pflanzen- und Tierarten.  

Der besondere Schutzzweck wird in § 3 Abs. 1 der LSG-VO allgemein für das Gebiet 

mit der Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der Leistungs- und 

Funktionsfähigkeit des Naturhaushaltes beschrieben, wobei Natur und Landschaft 

auch wegen ihrer besonderen Vielfalt, Eigenart und Schönheit zu schützen sind. Im 

Bereich der hier betroffenen Teilfläche „Großes Fedderwarder Tief / Kirchspieltief“ 

besteht der Schutzzweck zudem gemäß § 3 Abs. 4 in: 

1. der Erhaltung und Entwicklung des Großen Fedderwarder Tiefs sowie des 

Kirchspieltiefs als durchgängigen und naturnahen Wander- und 

Verbindungskorridor zwischen der Maade und dem Barghauser See mit 

naturnahen Ufer- und Gewässerstrukturen sowie wasserbegleitenden Gehölz-, 

Uferstauden- und Röhrichtbeständen als:  

a) Flugkorridor und Jagdhabitat für Fledermäuse, insbesondere die 

Teichfledermaus, 

b) Bruthabitat für Vögel, insbesondere den Eisvogel,  

 
 

102 Verordnung über das Landschaftsschutzgebiet LSG WHV Nr. 88 „Maade - Barghauser See - Fort 
Rüstersiel“ in der Stadt Wilhelmshaven und im Landkreis Friesland vom 20. Dezember 2017. 
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c) Lebensraum für Fische, insbesondere Bitterling, Europäischen 

Schlammpeitzger und Europäischen Aal,  

d) Lebensraum für Muscheln, insbesondere die Gemeine Teichmuschel,  

2. der Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Gewässerrandstreifen zur 

Verhinderung von belastenden Stoff- und Sedimenteinträgen,  

3. der Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Abbruchkanten und 

Ansitzmöglichkeiten im Uferbereich des Großen Fedderwarder Tiefs sowie des 

Kirchspieltiefs als Brut- und Jagdhabitat für den Eisvogel.  

Grundsätzlich stellt der Neubau einer Höchstspannungsfreileitung eine Handlung dar, 

die geeignet ist, Vielfalt, Eigenart und Schönheit des Landschaftsbildes zu 

beeinträchtigen, sowie den Erhalt und Schutz der Leitungsfähigkeit des 

Naturhaushaltes zu beeinträchtigen. Im konkreten Fall wird das Landschaftsbild im 

LSG durch die Freileitungen dauerhaft beeinträchtigt. Die Leistungsfähigkeit des 

Naturhaushalts wird weiterhin im Bereich der temporären Flächeninanspruchnahme 

von ca. 926 m² beeinträchtigt. Dies betrifft alle Schutzgüter für diesen Bereich 

(Pflanzen, Tiere, Boden, Wasser, Landschaft), da die Flächen temporär stark 

anthropogen überprägt werden. Uferstrukturen und Gewässerrandstreifen werden 

vorübergehend beeinträchtigt oder entfernt. Die betroffenen Biotope setzen sich aus 

feuchtem Intensivgrünland (GIF) und einer uferbegleitenden Strauch-Baumhecke 

(HFM) zusammen. Etwa 0,15 ha des LSG sind von den Wasserhaltungsmaßnahmen 

der benachbarten Maststandorte Nr. 17 (C) und 17 (F) betroffen. Die betroffenen 

Uferbiotope weisen eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit gegenüber temporären 

Grundwasserabsenkungen auf. Da sich der Bereich jedoch am Rand des 

Absenktrichter befindet (und somit weniger stark entwässert wird) und das Wasser 

direkt angrenzend wieder in das Große Fedderwarder Tief eingeleitet wird, ist mit keiner 

signifikanten Beeinträchtigung des Wasserhaushalts zu rechnen. 

Den Verbotstatbestand nach § 4 Abs. 1 Satz 1 LSG-VO sieht die 

Planfeststellungsbehörde als erfüllt an. 

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

bauliche Anlagen aller Art, inkl. Wege, Leitungen, Kabel oder Rohre, zu errichten, zu 

verlegen oder wesentlich zu verändern, auch wenn die Maßnahmen keiner 

baurechtlichen oder sonstigen Genehmigung bedürfen oder zeitlich befristet sind.  

Durch die Anlage von temporären Arbeitsflächen sowie die Überspannung des Gebiets 

durch eine Freileitung ist das Verbot des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LSG-VO grundsätzlich 

betroffen. Den Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt 

an.  
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• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, die 

Oberflächengestalt zu verändern, insbesondere durch Aufschüttungen, Abgrabungen, 

Verfüllungen, Auf- oder Abspülungen.  

Die Anlage von temporären Bodenmieten für den Aushub der Baugruben findet 

während der Bauzeit auf temporären Arbeitsflächen innerhalb des LSG statt. Der 

Boden wird im Anschluss lagenweise wieder eingebaut. Den Verbotstatbestand sieht 

die Planfeststellungsbehörde als erfüllt an.   

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

Abfälle oder Abwässer aller Art abzulagern, einzuleiten oder einzubringen.  

Durch die Einleitung von Grundwasser aus der Wasserhaltung in das Große 

Fedderwarder Tief und ggf. die temporäre Lagerung von Baustellenabfall im Bereich 

der temporären Arbeitsflächen ist das Verbot des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 LSG-VO 

grundsätzlich betroffen. Den Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde 

daher als erfüllt an. 

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 12 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

motorbetriebene Fahrzeuge und Anhänger aller Art, außer motorbetriebene 

Krankenfahrstühle, außerhalb der dem öffentlichen Verkehr gewidmeten Straßen, 

Wege und Plätze zu fahren oder abzustellen.  

Für die Durchführung der Baumaßnahmen ist eine Befahrung der temporären 

Arbeitsflächen innerhalb des LSG mit Kraftfahrzeugen für die Dauer der Bauzeit 

erforderlich. Den Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt 

an.   

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 16 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

Bäume sowie sonstige Gehölz- und Pflanzenbestände zu schädigen, zu beseitigen 

oder durch nicht sachgerechte Pflege zu beeinträchtigen.  

Durch die Räumung und Einrichtung der Arbeitsflächen und die Gehölzrückschnitte im 

Zuge der Wuchshöhenbegrenzung ist das Verbot des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 16 LSG-

VO grundsätzlich betroffen. Den Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde 

daher als erfüllt an. 

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 17 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

wildlebende Tiere zu beunruhigen, zu füttern, zu fangen, zu töten oder zu entnehmen 

oder ihre Lebensstätten zu beeinträchtigen oder zu zerstören.  

Das Vorhaben bedingt eine mögliche Störung im LSG lebender Tiere durch den 

Baustellenbetrieb und eine mögliche vorübergehende Zerstörung von Lebensstätten 

im Bereich der temporären Arbeitsflächen. Den Verbotstatbestand sieht die 

Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt an.   
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• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 21 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, 

zusätzliche Entwässerungsmaßnahmen durchzuführen, insbesondere durch 

Maßnahmen zur Absenkung des Grundwasserstandes und durch die Neuanlage oder 

den Ausbau von Entwässerungseinrichtungen (z. B. Gräben, Drainagen).  

Durch die lokale und temporäre Absenkung des Grundwasserstands im Rahmen der 

Wasserhaltung für die Baugruben der Maststandorte Nr. 17 (C) und 17 (F) ist das 

Verbot des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 21 LSG-VO grundsätzlich betroffen. Den 

Verbotstatbestand sieht die Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt an. 

• Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 22 LSG-VO ist es in dem geschützten Gebiet untersagt, die 

Ruhe der Natur durch Lärm oder auf andere Weise zu stören.  

Eine Störung der Ruhe der Natur durch Lärm kann für die Dauer der Bauzeit durch den 

Einsatz von Baustellenfahrzeugen und Maschinen eintreten. Den Verbotstatbestand 

sieht die Planfeststellungsbehörde daher als erfüllt an.  

Hinsichtlich der in § 5 der LSG-VO festgeschriebenen Zustimmungsvorbehalte stellt die 

Planfeststellungsbehörde Folgendes fest: 

• Nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 LSG-VO bedürfen das Anbringen von Werbeeinrichtungen, 

Tafeln oder Inschriften, soweit sie sich nicht auf den Landschaftsschutz oder auf den 

Verkehr beziehen oder als Ortshinweise dienen, der vorherigen schriftlichen 

Zustimmung der zuständigen Naturschutzbehörde. Die Zustimmung ist schriftlich 

mindestens vier Wochen vor Beginn der Maßnahme bei der zuständigen 

Naturschutzbehörde zu beantragen (§ 5 Abs. 2 LSG-VO). Die Zustimmung kann erteilt 

werden, wenn die geplante Maßnahme den Gebietscharakter nicht oder nur 

unerheblich verändert und dem besonderen Schutzzweck gemäß § 3 dieser 

Verordnung nicht zuwiderläuft (§ 5 Abs. 3 LSG-VO). Die Zustimmung kann mit 

Nebenbestimmungen versehen werden (§ 5 Abs. 4 LSG-VO). Die Zustimmung nach 

Absatz 3 gilt nur für Regelungen dieser Verordnung und ersetzt keine ggf. erforderliche 

Genehmigung oder sonstige Erlaubnis nach anderen rechtlichen Vorschriften (§ 5 

Abs. 5 LSG-VO). 

Im Rahmen des Vorhabens ist ggf. die Anbringung von Baustellenschildern 

erforderlich. Die Planfeststellungsbehörde sieht den Erlaubnisvorbehalt daher als 

einschlägig an. 

Alle weiteren Schutzvorschriften der LSG-VO sind nach Ansicht der Planfeststellungsbehörde 

nicht betroffen.   

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass das Leitungsvorhaben im LSG einzelne 

Schutzbestimmungen der Schutzgebietsverordnung berührt.  
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Gemäß § 7 Abs. 1 LSG-VO kann von den Verboten nach § 4 LSG-VO nach Maßgabe des 

§ 67 BNatSchG i. V. m. § 41 NAGBNatSchG (jetzt NNatSchG) eine Befreiung gewährt 

werden. § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG setzt insoweit voraus, dass dies aus Gründen des 

überwiegenden öffentlichen Interesses, einschließlich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, 

notwendig ist.  

Hier ist zu berücksichtigen, dass das Vorhaben als Vorhaben Nr. 73 der Anlage nach § 1 

Abs. 1 BBPlG in den Bundesbedarfsplan aufgenommen ist und dadurch die energiewirtschaft-

liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewährleistung eines sicheren und zu-

verlässigen Netzbetriebs festgestellt ist, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPlG. Zudem gilt nach § 43 

Abs. 3a Satz 1 EnWG, dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Änderung von Hoch-

spannungsleitungen einschließlich der für den Betrieb notwendigen Anlagen im überragenden 

öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Bis die Stromversorgung 

im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau der Hoch-

spannungsleitungen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuführende Schutzgüterabwä-

gung eingebracht werden, § 43 Abs. 3a Satz 2 EnWG. Ferner handelt es sich bei dem 

geplanten Trassenverlauf um die im Hinblick auf die Gesamtheit der zur Planfeststellung zu 

berücksichtigenden Belange vorzugswürdige Variante (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2). Um das 

Vorhaben an das südlich des LSG gelegene Umspannwerk Fedderwarden anbinden zu 

können, war eine Querung des in länglicher Form über mehrere Kilometer von West nach Ost 

verlaufende LSG nicht vermeidbar. Der Trassenverlauf des Vorhabens liegt quer zum 

länglichen LSG und betrifft dieses daher nur über eine kurze Strecke. 

Demgegenüber ist festzuhalten, dass die weit überwiegende Zahl der Eingriffe nur bauzeitlich 

und demnach temporär ist. Für die Freimachung der Arbeitsflächen innerhalb des LSG werden 

keine älteren Gehölze entfernt. Nach Beendigung der Baumaßnahme werden sämtliche 

beanspruchten Flächen wiederhergestellt. Die Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind 

insofern von eher geringem Gewicht, als das LSG lediglich auf einer Länge von etwa 50 m 

überspannt wird. 

Die betroffenen Biotope weisen eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit gegenüber 

temporären Grundwasserabsenkungen auf. Da sich der Bereich am Rand des Absenktrichters 

befindet (und somit weniger stark entwässert wird) und das Wasser direkt angrenzend wieder 

in das Große Fedderwarder Tief eingeleitet wird, ist mit keiner signifikanten Beeinträchtigung 

des Wasserhaushalts zu rechnen. 

Unter Berücksichtigung der zum Schutz des Naturhaushalts vorgesehenen Vermeidungs- und 

Minderungsmaßnahmen (siehe Ziffern 2.2.3.5.1.2.1 und 2.2.3.5.1.2.2) ergeben sich nach 

Überzeugung der Planfeststellungsbehörde keine wesentlichen Beeinträchtigungen der 

Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushaltes einschließlich des Schutzes der 

Lebensstätten und Lebensräume der für dieses Gebiet typischen wild lebenden Tier- und 

Pflanzenarten und der Vielfalt, Eigenart und Schönheit des Landschaftsbildes sowie der 

besonderen Bedeutung für die Erholung des Menschen und damit des in § 3 der LSG-
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Verordnung definierten Schutzzweckes, die geeignet wären, das für das Vorhaben streitende 

überragende Interesse zu überwiegen. 

Vor diesem Hintergrund kann für das Vorhaben nach § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG 

i. V. m. § 41 NNatSchG und § 7 Abs. 1 der LSG-Verordnung eine Befreiung von den 

betroffenen Verboten der LSG-Verordnung erteilt werden. 

Gleiches gilt für die Zustimmungsvorbehalte gemäß § 5 Abs. 1 Nr. 1-5 der LSG-Verordnung. 

Soweit der Planfeststellungsbehörde ein Ermessen verbleibt, übt sie dieses zugunsten des 

Vorhabens aus und erteilt die notwendigen Befreiungen sowie Zustimmungen (siehe Ziffer 

4.2.3).   

 Landschaftsschutzgebiet „Burg Kniphausen“ (LSG WHV 00049) 

Das Landschaftsschutzgebiet „Burg Kniphausen" (LSG WHV 49) hat eine Gesamtgröße von 

rund 12,54 ha und liegt mit einem Anteil von ca. 0,39 ha innerhalb des Untersuchungsraumes. 

Das LSG liegt ausschließlich im Stadtgebiet von Wilhelmshaven. Bei dem LSG „Burg 

Kniphausen“ handelt es sich um eine befestigte Burganlage mit Außengraben, die von einem 

dichten Baumbestand innerhalb des Grabens geprägt ist (NLD 2023). 

Im LSG findet kein Leitungsneubau statt und auch temporäre Zuwegungen verlaufen nicht 

durch das LSG. Die neben dem LSG verlaufende „Fedderwarder Landstraße“ (K 338) wird als 

Zuwegung für das Vorhaben genutzt. 

Es werden keine Verbote gem. § 2 der LSG-VO vom 2. November 1938103 durch das 

Vorhaben tangiert. Die Planfeststellungsbehörde stellt fest, dass das Vorhaben im Einklang 

mit den Schutzvorschriften der in § 2 der LSG-VO104 festgeschriebenen Verbote steht. 

 Gesetzlich geschützte Biotope 

Gemäß § 30 Abs. 1 BNatSchG sind bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine 

besondere Bedeutung als Biotope haben, gesetzlich geschützt. Der Schutz erstreckt sich auf 

die in § 30 Abs. 2 BNatSchG aufgeführten Biotoptypen. Nach § 30 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG 

sind Handlungen, die zu einer Zerstörung oder einer sonstigen erheblichen Beeinträchtigung 

dieser Biotope führen können, verboten. In § 24 Abs. 2 NNatSchG i. V. m. § 30 Abs. 2 Satz 2 

BNatSchG wird der Schutz auf einige weitere Biotoptypen bezogen.  

Die geschützten Biotope innerhalb des Untersuchungsraumes lassen sich in kartierte Bereiche 

und in noch zu entwickelnde Biotope auf Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven 

unterscheiden. Bei den kartierten Biotopen handelt es sich überwiegend um naturnahe 

 
 

103 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 

104 Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen. Amtliche Nachrichten, Wilhelmshavener 
Zeitung/Wilhelmshavener Kurier. Nr. 260 vom 5. November 1938. 
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Kleingewässer und einige gewässerbegleitende Biotoptypen sowie mesophiles Grünland. Die 

Kompensationsflächen wiederum liegen vorwiegend in (intensiv genutztem) Grünland.   

Es kann weder ausgeschlossen noch angenommen werden, dass die Biotope auf den 

betroffenen Kompensationsflächen bis zur Umsetzung des Vorhabens realisiert sein werden. 

Für den Fall der Umsetzung der Kompensation wurden alle betroffenen Kompensationsflächen 

vorsorglich als Biotope betrachtet.  

Im Untersuchungsraum gibt es danach insgesamt 17 gesetzlich geschützte Biotope. Bei elf 

dieser nach § 30 BNatSchG geschützten Biotope liegen mögliche Betroffenheiten vor.  

Beeinträchtigungen durch das Vorhaben auf gem. § 30 BNatSchG gesetzlich geschützte 

Biotope lassen sich in temporäre Flächeninanspruchnahme (temporäre Zuwegungen und 

Arbeitsflächen), dauerhafte Flächeninanspruchnahmen (Maststandorte und dauerhafte 

Zuwegungen zu den Maststandorten) sowie Wuchshöhenbeschränkungen im Schutzstreifen 

entlang der Freileitungstrasse und Wasserhaltungsmaßnahmen bei der Herstellung der 

Mastfundamente unterteilen.  

Beeinträchtigungen auf gem. § 30 BNatSchG gesetzlich geschützte Biotope durch 

Wuchshöhenbeschränkungen im Schutzstreifen können ausgeschlossen werden, da es sich 

insoweit um Grünland- und Gewässerbiotope handelt. 

 Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG 

Von den Verboten nach § 30 Abs. 2 BNatSchG kann nach § 30 Abs. 3 BNatSchG auf Antrag 

eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die Beeinträchtigungen ausgeglichen werden 

können (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). Einen solchen Antrag hat die Vorhabenträgerin 

gestellt.  

Die überwiegenden durch Wasserhaltungsmaßnahmen und temporäre Inanspruchnahmen 

beeinträchtigten § 30-Biotope sind bedingt regenerierbar und somit in vergleichsweise kurzer 

Zeit (< 25 Jahre) wiederherstellbar. Die Ausnahme hierzu bilden die Kompensationsflächen 

der Stadt Wilhelmshaven, für welche je nach Ausprägung auch längere Zeiträume für die 

Regeneration notwendig sind (schwer regenerierbar). Hier wird der Zielzustand in die 

Bewertung aufgenommen (siehe Anlage 14.1, Kap. 5.1.4.5). Die nachfolgende Tabelle stellt 

die geschützten Biotope sowie die Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven, für 

welche eine Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG notwendig ist, dar (siehe zur konkreten 

Verortung näher Anlage 18.2, Tabelle 4 sowie Kap. 2.1).  
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Flächen-
nr.* 

Betroffenheit Biotoptyp Regenerationsfähigkeit Flächengröße 

02 Temporäre 
Flächeninansp
ruchnahme  

BAZ(BRS)/NRS 

Sonstiges 
Weiden-
Ufergebüsch 

Bedingt regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen in 
relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis zu 25 
Jahren) 

182 m2 

03 Temporäre 
Flächeninansp
ruchnahme, 

Wasserhaltung 

GIF  

Sonstiges 
feuchtes 
Grünland 

(Kompensations-
fläche) 

Bedingt regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen in 
relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis zu 25 
Jahren) 

Häufig kein 
Entwicklungsziel des 
Naturschutzes (da 
Degenerationsstadium oder 
anthropogen stark 
verändert) 

5.789 m2 

 

07 Temporäre 
Flächeninansp
ruchnahme,  

Wasserhaltung 

GIF  

Sonstiges 
feuchtes 
Grünland 

(Kompensations-
fläche) 

Bedingt regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen in 
relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis zu 25 
Jahren) 

Häufig kein 
Entwicklungsziel des 
Naturschutzes (da 
Degenerationsstadium oder 
anthropogen stark 
verändert) 

5.692 m2 

08 Temporäre 
Flächeninansp
ruchnahme, 

Wasserhaltung 

GIF  

Sonstiges 
feuchtes 
Grünland 

(Kompensations-
fläche) 

Bedingt regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen in 
relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis zu 25 
Jahren) 

Häufig kein 
Entwicklungsziel des 
Naturschutzes (da 
Degenerationsstadium oder 
anthropogen stark 
verändert) 

8.221 m2 

* Fortlaufende Nummerierung gem. Anlage 18.2 
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Für die meisten Flächen gilt, dass nur ein geringer Anteil der Gesamtfläche durch das 

Vorhaben betroffen ist, was der Regenerierbarkeit der jeweiligen Biotope zugutekommt. Die 

Flächen werden nach Ende der Bauarbeiten wiederhergestellt.  

Nach Überzeugung der Planfeststellungsbehörde liegen die Voraussetzungen für die Erteilung 

einer Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG vor, weshalb für die in Anspruch zu nehmenden 

geschützten Biotope, die kurzfristig regeneriert oder ausgeglichen werden können, eine 

Ausnahme vom Verbot des § 30 Abs. 2 BNatSchG erteilt wird (siehe Ziffer 4.2.4). 

 Befreiung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG 

Soweit die Beeinträchtigungen der temporär in Anspruch genommenen Biotopflächen nicht 

vollständig ausgeglichen werden können (schwer regenerierbare Biotope, gegenüber 

Grundwasserstandsabsenkungen empfindliche Biotope) oder es zu einer dauerhaften 

Inanspruchnahme der gesetzlich geschützten Biotopflächen kommt, bedarf es der Befreiung 

vom gesetzlichen Biotopschutz nach § 67 Abs. 1 BNatSchG.  

Zur Vermeidung von Beeinträchtigungen der betroffenen Biotope im Zuge der temporären 

Grundwasserhaltung erfolgt eine Verrieselung des geförderten Wassers in der Umgebung der 

betroffenen Flächen, soweit die Grundwasserstände dies zulassen. Inwiefern durch diese 

Maßnahme eine Vermeidung von Beeinträchtigungen der betroffenen Biotope tatsächlich 

erreicht werden kann, lässt sich erst im Zuge der ÖBB feststellen. Erst dann wird entschieden, 

ob sich die Maßnahme aufgrund der Grundwasserstände umsetzen lässt. Im Sinne des worst-

case Ansatzes geht die Planfeststellungsbehörde für die gegenüber 

Grundwasserabsenkungen empfindlichen Stillgewässer (Flächennr. 6 und 11) ebenfalls von 

einem Befreiungserfordernis aus. Der insoweit lediglich auf eine Ausnahme gerichtete Antrag 

der Vorhabenträgerin (Anlage 18.2, Kap. 4.1) ist daher nach der Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde auch als ein auf eine Befreiung gerichteter Antrag zu verstehen. 

Für die folgenden Biotope wird demnach nach § 67 Abs. 1 Satz 1, § 30 Abs. 8 BNatSchG in 

Verbindung mit § 41 NNatSchG eine Befreiung vom Verbot des § 30 Abs. 2 BNatSchG erteilt 

(siehe Ziffer 4.2.4). § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG setzt insoweit voraus, dass dies aus 

Gründen des überwiegenden öffentlichen Interesses, einschließlich solcher sozialer und 

wirtschaftlicher Art, notwendig ist.  

Hier ist zu berücksichtigen, dass das Vorhaben als Vorhaben Nr. 73 der Anlage nach § 1 

Abs. 1 BBPlG in den Bundesbedarfsplan aufgenommen ist und dadurch die energiewirtschaft-

liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewährleistung eines sicheren und zu-

verlässigen Netzbetriebs festgestellt ist, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPlG. Zudem gilt nach § 43 

Abs. 3a Satz 1 EnWG, dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Änderung von Hoch-

spannungsleitungen einschließlich der für den Betrieb notwendigen Anlagen im überragenden 

öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Bis die Stromversorgung 

im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau der Hoch-

spannungsleitungen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuführende Schutzgüterabwä-

gung eingebracht werden, § 43 Abs. 3a Satz 2 EnWG. Ferner handelt es sich bei dem 
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geplanten Trassenverlauf um die im Hinblick auf die Gesamtheit der zur Planfeststellung zu 

berücksichtigenden Belange vorzugswürdige Variante (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2). 

Es ist festzuhalten, dass die weit überwiegende Zahl der Eingriffe nur bauzeitlich und demnach 

temporär ist und zudem in der Regel nicht die Gesamtfläche der Biotope in Anspruch 

genommen wird. Die Beeinträchtigungen der Biotope werden nach der Bilanzierungsmethode 

der Eingriffsregelung entsprechend kompensiert. 

Darüber hinaus dürften auch die Voraussetzungen von § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG 

vorliegen. Letztlich kann dies aber dahinstehen. 

Flächen-
nr.* 

Betroffen-
heit 

Biotoptyp Regenerations-
fähigkeit 

Ggü. GW-
Absenk-
ung 
empfind-
lich 

Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme 

Flächen-
größe 

01 Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
Wasser-
haltung 

GMS 

Sonstiges 
Mesophiles 
Grünland 

In Abhängigkeit von 
der jeweiligen 
Ausprägung: 

Nach Zerstörung 
schwer regenerierbar 
(bis 150 Jahre 
Regenerationszeit) / 
bedingt regenerierbar: 
Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Nein Ja (Teilfläche 
von 21 m2) 

1.342 m2 

04 Temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 

Wasser-
haltung 

OVW(GMS) 

Weg 

(GMS): Nach 
Zerstörung schwer 
regenerierbar (bis 150 
Jahre 
Regenerationszeit) 

Nein Nein 650 m2 

06 Wasser-
haltung 

SEZ(VER) 

Sonstiges 
naturnahes 
nährstoff-
reiches 
Stillgewässer 
(eutroph) 

Bedingt 
regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Ja Nein 137 m2 
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Flächen-
nr.* 

Betroffen-
heit 

Biotoptyp Regenerations-
fähigkeit 

Ggü. GW-
Absenk-
ung 
empfind-
lich 

Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme 

Flächen-
größe 

05 Temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
Wasser-
haltung 

GMS 

Sonstiges 
Mesophiles 
Grünland 

(Kompensa-
tionsfläche) 

In Abhängigkeit von 
der jeweiligen 
Ausprägung: 

Nach Zerstörung 
schwer regenerierbar 
(bis 150 Jahre 
Regenerationszeit) / 
bedingt regenerierbar: 
Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Nein Nein 1.904 m2 

09 Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
Wasser-
haltung 

GIF  

Sonstiges 
feuchtes 
Grünland 

(Kompensa-
tionsfläche) 

Bedingt 
regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Häufig kein 
Entwicklungsziel des 
Naturschutzes (da 
Degenerationsstadiu
m oder anthropogen 
stark verändert) 

Nein Ja (Teilfläche 
von 144 m2) 

12.690 m2 

10 Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 
Wasser-
haltung 

GIF (FGR) 

Sonstiges 
feuchtes 
Intensivgrün-
land 

(Kompensa-
tionsfläche) 

Bedingt 
regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Häufig kein 
Entwicklungsziel des 
Naturschutzes (da 
Degenerationsstadiu
m oder anthropogen 
stark verändert) 

Ja Ja (Teilfläche 
von 144 m2) 

8.340 m2 
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Flächen-
nr.* 

Betroffen-
heit 

Biotoptyp Regenerations-
fähigkeit 

Ggü. GW-
Absenk-
ung 
empfind-
lich 

Dauerhafte 
Flächen-
inanspruch-
nahme 

Flächen-
größe 

11 Temporäre 
Flächen-
inanspruch-
nahme, 

Wasser-
haltung 

SEZ(VER) 

Sonstiges 
naturnahes 
nährstoff-
reiches 
Stillgewässer 
(eutroph) 

Bedingt 
regenerierbar:  

Bei günstigen 
Rahmenbedingungen 
in relativ kurzer Zeit 
regenerierbar (in bis 
zu 25 Jahren) 

Ja Nein 44 m2 

* Fortlaufende Nummerierung gem. Anlage 18.2 

 Artenschutz 

 Rechtliche Grundlagen 

Zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten einschließlich ihrer Lebensräume vor 

Beeinträchtigungen durch den Menschen sind auf europäischer Ebene durch die Richtlinien 

92/43/EWG „FFH-Richtlinie“ und 2009/147/EG „Vogelschutzrichtlinie“ umfangreiche 

Vorschriften erlassen worden, die im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in das nationale 

Recht umgesetzt wurden. Hinsichtlich der Vereinbarkeit einer nach § 17 BNatSchG 

zulassungspflichtigen Planung mit den §§ 44 und 45 BNatSchG ist für die 

gemeinschaftsrechtlich geschützten Arten – Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie sowie 

alle europäischen Vogelarten – im Regelfall eine spezielle artenschutzrechtliche Prüfung (saP) 

durchzuführen. Diese ermittelt den Eintritt der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände 

nach § 44 Abs. 1 i. V. m. Abs. 5 BNatSchG und prüft gegebenenfalls die naturschutzfachlichen 

Voraussetzungen für eine Ausnahme von den Verboten gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG. 

Für das geplante Vorhaben ist jedoch gemäß § 43m Abs. 1 Satz 1 EnWG von einer Prüfung 

des Artenschutzes nach den Vorschriften des § 44 Absatz 1 BNatSchG abzusehen (zur 

Anwendbarkeit der Vorschrift näher Ziffer 2.2.2). Gemäß § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG stellt die 

zuständige Behörde sicher, dass auf Grundlage der vorhandenen Daten geeignete und 

verhältnismäßige Minderungsmaßnahmen ergriffen werden, um die Einhaltung der 

artenschutzrechtlichen Vorschriften des § 44 Abs. 1 BNatSchG zu gewährleisten, soweit 

solche Maßnahmen verfügbar und geeignete Daten vorhanden sind.  

Nach Prüfung der ermittelten Kartierdaten wurden geeignete und verhältnismäßige 

Minderungsmaßnahmen zur Gewährleistung der Einhaltung der Vorschriften des § 44 Abs. 1 

BNatSchG geprüft und, soweit möglich, festgelegt (vgl. Anlage 17.2). 

 Datengrundlage 

Die artenschutzrechtlichen Minderungsmaßnahmen sind auf Grundlage der vorhandenen 

Daten abzuleiten, soweit diese Daten dafür geeignet sind, § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG. 
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Im Rahmen des Vorhabens wurden bereits vor Inkrafttreten von § 43m EnWG verschiedene 

faunistische Erfassungen durchgeführt (vgl. Anlage 17.2, Kap. 3 sowie den 

Gesamtkartierbericht in Anlage 22.1). Im Kartierkonzept für die Erfassung von Flora und 

Fauna zur Erstellung von Planfeststellungsunterlagen für die 380-kV-Leitungen LH-14-329 und 

LH-14-330 (Abschnitt Nord) wurde anhand einer Potenzialabschätzung sowie 

Relevanzprüfung das Artenspektrum für weiterführende Untersuchungen festgelegt. Im 

Scoping-Termin gem. § 15 UVPG am 30. März 2023 wurden die Untersuchungsinhalte für die 

Erstellung der Antragsunterlagen zum nördlichen Planfeststellungsabschnitt im Detail mit den 

Unteren Naturschutzbehörden (UNB) der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven sowie der 

Landkreise Friesland und Ammerland festgelegt. Das Untersuchungsgebiet im Abschnitt Nord 

der geplanten 380-kV-Leitungen umfasst den Wirkraum des Vorhabens bezüglich der 

Einwirkungen der bauzeitlichen Flächeninanspruchnahmen durch Anlage der Freileitungen.  

Auf diesen Grundlagen wurden Erfassungen der Artengruppen Brutvögel, Rastvögel, 

Fledermäuse, Amphibien sowie Biotope inklusive geschützter Pflanzenarten durchgeführt. 

Die Auswertung vorhandener Daten ergab, dass weder Gastvogellebensräume regionaler, 

landesweiter noch nationaler Bedeutung im Vorhabengebiet vorhanden sind (siehe Anlage 

14.1, Kap. 5.1 und Anlage 17.2, Kap. 2.2).   

Detaillierte Angaben zum Untersuchungsraum sowie den Methoden und den vollständigen 

Kartierergebnissen können dem Gesamtkartierbericht entnommen werden (siehe 

Anlage 22.1). 

Für folgende besonders bzw. streng geschützte Arten nach Anhang I der Vogelschutz-

Richtlinie bzw. Anhang IV der FFH-Richtlinie wurde ein Vorkommen im Untersuchungsgebiet 

bzw. im Wirkraum des Vorhabens nachgewiesen bzw. angenommen.   

Artname Wissenschaftlicher Name 

Brutvögel 

Blaukehlchen  Luscinia svecica 

Bluthänfling  Linaria cannabina 

Braunkehlchen  Saxicola rubetra 

Eisvogel  Alcedo atthis 

Feldschwirl  Locustella naevia 

Gelbspötter  Hippolais icterina 

Graureiher  Ardea cinerea 

Grauschnäpper  Muscicapa striata 

Grünspecht  Picus viridis 

Kiebitz  Vanellus vanellus 

Kuckuck  Cuculus canorus 
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Artname Wissenschaftlicher Name 

Mäusebussard  Buteo buteo 

Mehlschwalbe  Delichon urbicum 

Rauchschwalbe  Hirundo rustica 

Rohrammer  Emberiza schoeniclus 

Rohrweihe  Circus aeruginosus 

Schilfrohrsänger Acrocephalus schoenobaenus 

Schleiereule  Tyto alba 

Silbermöwe  Larus argentatus 

Star  Sturnus vulgaris 

Steinschmätzer  Oenanthe oenanthe 

Stieglitz  Carduelis carduelis 

Stockente  Anas platyrhynchos 

Teichhuhn  Gallinula chloropus 

Teichrohrsänger  Acrocephalus scirpaceus 

Turmfalke  Falco tinnunculus 

Wiesenpieper  Anthus pratensis 

Säugetiere 

Breitflügelfledermaus  Eptesicus serotinus 

Fransenfledermaus  Myotis nattereri 

Großer Abendsegler  Nyctalus noctula 

Große / Kleine Bartfledermaus  Myotis brandtii / mystacinus* 

Kleinabendsegler  Nyctalus leisleri 

Mückenfledermaus  Pipistrellus pygmaeus 

Rauhautfledermaus  Pipistrellus nathusii 

Teichfledermaus  Myotis dasycneme 

Wasserfledermaus  Myotis daubentonii 

Zwergfledermaus  Pipistrellus pipistrellus 

Amphibien 

Grünfrosch** Pelophylax spec 

* Die Arten Große und Kleine Bartfledermaus können mittels Bioakustik nicht unterschieden 

werden und sind deshalb zusammengefasst. 

** Konglomerat aus Kleinem Wasserfrosch (Pelophylax lessonae), Seefrosch (P. ridibundus) 

und Teichfrosch (P. kl. Esculentus). Der Kleine Wasserfrosch ist im Anhang IV der FFH-RL 
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gelistet. Eine Unterscheidung der Grünfroscharten ist sehr schwierig, weswegen bei Unklarheit 

hier nur die Gattung genannt wird. 

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde sind diese Daten geeignet, um auf ihrer 

Grundlage Minderungsmaßnahmen festzulegen. Sie sind nicht älter als fünf Jahre und damit 

hinreichend aktuell. Zudem sind die Daten aufgrund der durchgeführten Kartierungen 

hinreichend räumlich konkretisiert. 

Die Daten sind auch „vorhanden“ im Sinne des § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG. Eine Kartierung 

wäre nach der Vorschrift des § 43m Abs. 2 EnWG nicht zwingend notwendig gewesen. 

Gleichwohl ist es – auch unter Berücksichtigung des mit der Regelung verfolgten Ziels der 

Verfahrensbeschleunigung – zulässig, auf die Daten der durchgeführten Kartierungen 

zurückzugreifen, da diese das Verfahren nicht verzögern und gleichzeitig eine genauere 

Ermittlung der geeigneten Minderungsmaßnahmen ermöglichen. 

 Artspezifische vorhabenbedingte Wirkungen 

Als Wirkungen des Vorhabens, die aus artenschutzrechtlicher Sicht relevant sind, sind 

grundsätzlich die folgenden Umweltauswirkungen zu nennen. 

 Brutvögel 

- Vorübergehender Verlust von Lebensräumen durch die temporäre Flächeninanspruchnahme 

(baubedingt)  

- Vorübergehende Störungen (Schallimmissionen, optische Störungen) durch den 

Baustellenbetrieb (baubedingt)  

- Dauerhafter Verlust von Lebensräumen durch Flächeninanspruchnahme (anlagebedingt) 

- Zerschneidungswirkung durch die Rauminanspruchnahme der Masten und der Leiterseile 

der Freileitung (z. B. Entwertung von Bruträumen für Vögel, Kollision von Vögeln mit den 

Erdseilen und ggf. Leiterseilen) (anlagebedingt) 

- Dauerhafte Veränderung von Lebensräumen durch Beschränkung des Gehölzaufwuchses 

(„auf-den-Stock-setzen" von Gehölzen oder Entnahme einzelner Gehölze) im Schutzstreifen 

(anlagebedingt) 

Flächeninanspruchnahme, Habitatverlust  

Im Zuge der Baufeldfreimachung im Bereich der Arbeitsflächen und Zuwegungen kann es zu 

baubedingtem temporärem Flächenverlust von geeigneten Habitaten für Gehölz- und 

Offenlandbrüter kommen. Im Bereich der Maststandorte kann es zu anlagebedingtem 

permanentem Flächenverlust von Strukturen für Gehölz- und Offenlandbrütern kommen. 

Durch die Wuchshöhenbeschränkung im Schutzstreifen kann es zu permanentem Verlust oder 

Beeinträchtigung von Habitaten für Gehölzbrüter kommen.   
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Rauminanspruchnahme, Zerschneidung, Barriere  

Verschiedene im Untersuchungsgebiet festgestellte Brutvogelarten besitzen ein erhöhtes oder 

eingeschränkt erhöhtes Kollisionsrisiko mit Freileitungen. Durch den Neubau der Freileitungen 

kann es für diese Arten deswegen zu einem erhöhten Kollisionsrisiko mit der Leitung kommen.   

Für den Kiebitz ist ein erhöhtes Kollisionsrisiko durch den Neubau der geplanten Freileitungen 

zu erwarten. Für Stockente, Wiesenpieper, Graureiher, Rohrweihe, Teichhuhn, Silbermöwe, 

Steinschmätzer, Braunkehlchen und Star ist ein mittleres Kollisionsrisiko zu erwarten.   

Für die nachgewiesenen Arten Wiesenpieper, Silbermöwe, Braunkehlchen und Kiebitz besteht 

eine erhöhte Empfindlichkeit gegenüber Zerschneidungs-, Verdrängungswirkungen und 

Lebensraumveränderungen (bau- und anlagebedingt).   

Der Verbotstatbestand der Tötung gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG und des baubedingten 

bzw. anlagebedingten Verlustes von Fortpflanzungs- und Ruhestätten gemäß § 44 Abs. 1 

Nr. 3 BNatSchG sowie der Störung gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG kann ausgelöst 

werden.   

 Fledermäuse 

- Beseitigung der Vegetation im Bereich der Maststandorte, Schutzstreifen, Baustellenflächen 

und Zuwegungen sowie der Arbeitsflächen und Zuwegungen mit Inanspruchnahme von 

Fortpflanzungs- und Ruhestätten (baubedingt)  

- Dauerhafter Verlust von Fortpflanzungs- und Ruhestätten durch Flächeninanspruchnahme 

(anlagebedingt) 

- Vorübergehende Störungen (Schall, Licht) durch den Baustellenbetrieb (baubedingt) 

Flächeninanspruchnahme, Habitatverlust  

Der Verbotstatbestand der Tötung von Individuen kann nicht ausgeschlossen werden, wenn 

eine Fällung von Höhlenbäumen mit Eignung als Sommerquartier bzw. Quartier für Einzeltiere 

während der Aktivitätszeit der Fledermäuse erfolgt. Gleiches gilt für die Fällung von 

Höhlenbäumen mit Eignung als Winterquartier oder Wochenstubenquartier. Durch den 

anlagebedingten Raumanspruch der Masten und der Leiterseile treten keine 

Individuenverluste auf, da sie durch ihre Ultraschallortung Masten und Leiterseile gut erkennen 

können. Ein Kollisionsrisiko für die Arten kann somit ausgeschlossen werden.   

Der Verbotstatbestand des Verlustes von Fortpflanzungs- und Ruhestätten durch bau- sowie 

anlagebedingte Flächeninanspruchnahmen kann erfüllt sein, sollten Bäume mit 

Quartierpotenzial für Fortpflanzung oder Ruhestätten verloren gehen.   

Bauzeitliche Störungen  

Der Verbotstatbestand der Störung während der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, 

Überwinterungs- und Wanderungszeiten wird nicht erfüllt. Ein nächtlicher Betrieb findet im 
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Bereich der bauzeitlichen Flächeninanspruchnahme in der Regel nicht statt. Es kommt 

vereinzelt zu kurzfristigen Nachteinsätzen, wenn das Bohrgerät versetzt werden muss sowie 

durch Schwerlasttransporte. Aufgrund der Kurzfristigkeit und nicht andauernden Belastung 

werden die Tiere hier nicht erheblich gestört oder langfristig vergrämt. Eine nächtliche 

Beleuchtung, aus Sicherheitsgründen auf der Baustelle, findet ausschließlich mit langwelligem 

Licht statt. Tagsüber treten Störungen nur temporär durch den Baustellenbetrieb in einem eng 

begrenzten Zeitfenster und nur punktuell auf.   

Rauminanspruchnahme, Zerschneidung, Barriere  

Ein Verlust essenzieller Jagdhabitate tritt nicht auf. Die temporäre Flächeninanspruchnahme 

sowie die Anlage des Schutzstreifens der Freileitung schränken die Eignung als Jagdgebiet 

für die Arten insgesamt nicht ein. Einige Fledermausarten jagen bevorzugt entlang von 

Baumreihen. Vereinzelte Entnahmen von Gehölzen dieser linienhaften Gehölzstrukturen, im 

vorhabenbedingten Umfang, können von den Tieren überbrückt werden. Von einer 

Verschlechterung der Situation der Tiere in den Jagdhabitaten ist nicht auszugehen.   

Die Verbotstatbestände der Tötung gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG und des Verlustes 

von Fortpflanzungs- und Ruhestätten gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG können ausgelöst 

werden. Der Verbotstatbestand der Störung gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist nicht 

erfüllt. 

 Amphibien 

- (Temporäre) Inanspruchnahme von Amphibien-Laichgewässern und Sommer- / 

Winterquartieren (Landlebensräume) mit ggf. Verletzung / Tötung von Tieren durch den 

Baustellenbetrieb (bau- und anlagebedingt).  

- Zerschneidung von Wanderungsbeziehungen während des Baustellenbetriebs mit ggf. 

Verletzung / Tötung von Tieren durch den Baustellenbetrieb (baubedingt)   

- Beeinträchtigung von Gewässern durch temporäre Grundwasserabsenkung während der 

Bauphase (baubedingte Absenkung des Wasserstandes) 

Flächeninanspruchnahme, Habitatverlust  

Die Verbotstatbestände des § 44 BNatSchG können eintreten, wenn die neubaubedingte 

Flächeninanspruchnahme durch die Arbeitsflächen an den Neubaumasten innerhalb der 

Landlebensräume erfolgt.   

Im Zuge der Maßnahmen werden keine Laichgewässer sowie mögliche Landlebensräume von 

Amphibien in Anspruch genommen. Für die Arten werden Verbotstatbestände nach § 44 

Abs. 1 BNatSchG insoweit nicht ausgelöst.  

Barriere  

Durch den Baustellenverkehr innerhalb der Landlebensräume wird der Verbotstatbestand 

nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ausgelöst. Weiterhin stellt die Beeinträchtigung der 
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Wanderungsbeziehungen durch den Baustellenbetrieb und -verkehr eine erhebliche Störung 

dar.  

Der Verbotstatbestand nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG wird ausgelöst. Sonstige bauzeitlich 

bedingte Störungen wie Lärm oder optische Störungen sind für Amphibien nicht relevant und 

werden hier nicht weiter betrachtet. 

 Ableitung und Begründung der Minderungsmaßnahmen 

Gemäß § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG sind solche Minderungsmaßnahmen umzusetzen, die 

geeignet und verhältnismäßig sowie auch verfügbar sind.  

Der Begriff der Minderungsmaßnahmen wird hier grundsätzlich als Überbegriff für alle 

planerischen, technischen oder sonstigen Maßnahmen oder Projektkonfigurationen 

verstanden, die der Vermeidung oder Minderung von bau-, anlage- oder betriebsbedingten 

Beeinträchtigungen dienen.105 

Die Begriffe der „Geeignetheit“, „Verhältnismäßigkeit“ und „Verfügbarkeit“ der 

Minderungsmaßnahmen sind gesetzlich nicht definiert. Unter Berücksichtigung allgemeiner 

Grundsätze und in Anlehnung an die „Arbeitshilfe und Standards für die Auswahl 

artenschutzrechtlicher Minderungsmaßnahmen für verschiedene Fallkonstellationen beim 

Stromnetzausbau“106 geht die Planfeststellungsbehörde von folgendem Begriffsverständnis 

aus: 

„Geeignet“ ist eine Minderungsmaßnahme, bei der davon auszugehen ist, dass sie die 

Erreichung des verfolgten Zwecks fördert, also die Beeinträchtigung einer Art im konkreten 

Fall wirksam mindern oder vermeiden kann. Dies ist in der Regel dann gegeben, wenn es sich 

um bewährte und in der Planungspraxis etablierte, nachgewiesenermaßen wirksame 

Maßnahmen handelt. 

Als „verhältnismäßig“ ist eine Minderungsmaßnahme anzusehen, wenn zwischen dem 

naturschutzfachlichen Nutzen als dem mit der Maßnahme verfolgten Zweck und dem mit der 

Maßnahme verbundenen Aufwand ein angemessenes Verhältnis besteht. In diese Abwägung 

im Einzelfall sind insbesondere die Schwere der Beeinträchtigung der betroffenen Art unter 

Berücksichtigung ihrer Schutzbedürftigkeit (Gefährdungsgrad, Seltenheit oder 

Erhaltungszustand), der Grad der Vermeidung bzw. Minderung dieser Beeinträchtigung sowie 

der Maßnahmenaufwand unter Berücksichtigung von Komplexität, Flächenverfügbarkeit, Zeit 

und Kosten einzustellen. Je höher der Maßnahmenaufwand ist, desto eher wird von einer 

Unverhältnismäßigkeit auszugehen sein. Umgekehrt sind Maßnahmen eher verhältnismäßig, 

 
 

105 Vgl. BNetzA / BfN, Arbeitshilfe und Standards für die Auswahl artenschutzrechtlicher 
Minderungsmaßnahmen für verschiedene Fallkonstellationen beim Stromnetzausbau, 19. Juli 2024, 
S. 19. 

106 BNetzA / BfN, Arbeitshilfe und Standards für die Auswahl artenschutzrechtlicher 
Minderungsmaßnahmen für verschiedene Fallkonstellationen beim Stromnetzausbau, 19. Juli 2024, 
S. 19 ff. 
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wenn es ansonsten zu schwerwiegenden Beeinträchtigungen streng geschützter, stark 

gefährdeter und seltener Arten käme. 

Zur „Verfügbarkeit“ einer Maßnahme zählt zunächst, dass sie als etablierte Maßnahme 

bekannt bzw. anerkannt ist und somit keine Erforderlichkeit zur Entwicklung „neuer“ 

Maßnahmen besteht. Zur Beurteilung der Verfügbarkeit im konkreten Fall können aber u. a. 

auch die für die Maßnahme benötigten Ressourcen, also Fläche, Material/Personal und Zeit 

einbezogen werden. Darunter ist v. a. die räumliche Verfügbarkeit von maßnahmenspezifisch 

geeigneten Flächen bzw. die zeitliche Verfügbarkeit im Hinblick auf etwaige Verzögerungen 

des Gesamtvorhabens bzw. des geplanten Inbetriebnahmetermins zu verstehen, was zugleich 

im Zusammenhang mit der Verhältnismäßigkeit steht. 

Die Vorhabenträgerin hat auf der Grundlage der möglichen Betroffenheiten der verschiedenen 

Arten bzw. Artengruppen (siehe Anlage 17.2, Kap, 4.2) mögliche Maßnahmen abgeleitet. 

Diese Maßnahmen werden im Anhang 2 der Anlage 17.2 in Form von 

Maßnahmensteckbriefen detailliert vorgestellt und auf die oben erläuterten Parameter der 

Eignung, Verfügbarkeit und Verhältnismäßigkeit geprüft.  

Die ermittelten möglichen Maßnahmen sind in der folgenden Tabelle zusammenfassend 

aufgeführt. Darin wird jeweils angegeben, ob und weshalb (nicht) die jeweilige Maßnahme 

durchgeführt werden soll (näher Anlage 17.2, Anhang 2). 

Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde ist mit den zur Umsetzung vorgesehenen 

Maßnahmen sichergestellt, dass gemäß § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG auf Grundlage der 

vorhandenen Daten die geeigneten, verfügbaren und verhältnismäßigen 

Minderungsmaßnahmen ergriffen werden. 

Maßnahmen-
bezeichnung 

Zielarten-
gruppe 

Umsetzung Begründung Maßnah-
mennr. im 
LBP 

Ökologische 
Baubegleitung 

Alle Arten-
gruppen 

Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen und 
erfüllbar. 

M1 

Zeitliche Beschränkung 
der Maßnahmen an 
Gehölzen und weiteren 
Strukturen (Ausführung 
nur im Zeitraum vom 1. 
Oktober bis 28. 
Februar) 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen und 
erfüllbar. 

M2 

Fällzeitenregelung und 
Baumhöhlenkontrolle 
vor der Rodung zur 
Vermeidung von 
Individuenverlusten 

Fleder-
mäuse 

Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen und 
erfüllbar. 

M3 
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Maßnahmen-
bezeichnung 

Zielarten-
gruppe 

Umsetzung Begründung Maßnah-
mennr. im 
LBP 

Besatzkontrolle von 
Horsten und 
Brutrevieren vor Beginn 
/ während der Brutzeit 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen und 
erfüllbar. 

M4 

Bauzeitenregelung für 
störungsempfindliche 
Brutvögel 

Brutvögel Keine 
Umsetzung 

Die Maßnahme ist 
grundsätzlich aufgrund hoher 
Wirksamkeit gut umsetzbar.  

Jedoch ist die Maßnahme 
von der Vorhabenträgerin nur 
mit hohem Zeitaufwand 
umzusetzen. 

Eine Verzögerung des 
Projektes ist wahrscheinlich, 
da die Umsetzung zu 
erheblichen Verzögerungen 
im Bauablauf führen würde. 

- 

Vergrämung Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

M5 

Anbringen von 
Vogelschutzmarkierung
en (Vogelmarker) 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

M6 

Ablage von Kunsteiern Brutvögel Keine 
Umsetzung 

Durch die Notwendigkeit 
eines Baumkletterers ist die 
Maßnahme sehr 
kostenintensiv.  

Die Horstkontrolle, in 
Verbindung mit den 
Vergrämungsmaßnahmen 
(M5) wird als wirkungsvoller 
angesehen, da nicht 
sichergestellt ist, dass die 
Ablage der Eier den Vogel 
tatsächlich davon abhält, 
seine Eier ins Nest zu legen. 

Zudem kommen im 
Untersuchungsraum keine 
der Arten vor, die sehr selten 
und gefährdet sind und eine 
hohe Konfliktträchtigkeit 
aufweisen. 

- 
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Maßnahmen-
bezeichnung 

Zielarten-
gruppe 

Umsetzung Begründung Maßnah-
mennr. im 
LBP 

Errichtung von 
Kunsthorsten 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

A4 

Teilerhaltung von 
Gehölzstandorten im 
erweiterten 
Schutzstreifen mit 
Wuchshöhenbeschränk
ung 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

M7 

Fledermauskästen Fleder-
mäuse 

Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

A2 

Herrichtung von 
Habitaten bzw. 
Optimierung 
bestehender Habitate 

Brutvögel Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

A3 

Bauzeitenregelung für 
wandernde Amphibien 

Amphibien Keine 
Umsetzung 

Die Maßnahme ist 
grundsätzlich aufgrund hoher 
Wirksamkeit gut umsetzbar.  

Jedoch ist die Maßnahme 
von der Vorhabenträgerin nur 
mit hohem Zeitaufwand 
umzusetzen. 

Eine Verzögerung des 
Projektes ist wahrscheinlich, 
da die Umsetzung zu 
erheblichen Verzögerungen 
im Bauablauf führen würde. 

- 

Amphibienschutzzäune Amphibien Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

M9 

Lokale Verengung des 
Arbeitsstreifen /  

Baustellfläche 

Amphibien, 
Fleder-
mäuse, 
Brutvögel 

Umsetzung 
festgelegt 

Die Maßnahme ist von der 
Vorhabenträgerin schnell und 
eigenständig umzusetzen 
und erfüllbar. 

M10 
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Maßnahmen-
bezeichnung 

Zielarten-
gruppe 

Umsetzung Begründung Maßnah-
mennr. im 
LBP 

Umwandlung von Acker 
in Extensivgrünland 
und / oder 
Produktionsintegrierte 
Maßnahmen (PIK) 

Brutvögel 
des 
Offenlandes 

Keine 
Umsetzung 

Die Maßnahme ist 
grundsätzlich aufgrund hoher 
Wirksamkeit gut umsetzbar.  

Die Umsetzbarkeit ist jedoch 
stark abhängig von der 
Flächenverfügbarkeit. 
Innerhalb des Projektgebiets 
gibt es nur wenige, potenziell 
geeignete Flächen. Zudem 
fehlt die Bereitschaft für die 
abgestimmte spezifische 
Bewirtschaftung der Flächen 
durch die Bewirtschafter. 

- 

Die als geeignet, verhältnismäßig und verfügbar eingestuften und damit von der 

Vorhabenträgerin umzusetzenden Minderungsmaßnahmen wurden in den 

Landschaftspflegerischen Begleitplan (LBP) übernommen, wo sich auch eine detaillierte 

Beschreibung der Maßnahmen und Details zur Durchführung findet (Anlage 14.3). 

 Ausgleichszahlung nach § 43m Abs. 2 EnWG 

Ungeachtet der nach § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG zu ergreifenden Minderungsmaßnahmen hat 

der Betreiber gemäß § 43m Abs. 2 Satz 2 EnWG einen finanziellen Ausgleich für nationale 

Artenhilfsprogramme nach § 45d Abs. 1 BNatSchG zu zahlen, mit denen der 

Erhaltungszustand der betroffenen Arten gesichert oder verbessert wird.  

Die Zahlung ist von der zuständigen Behörde zusammen mit der Zulassungsentscheidung als 

einmalig zu leistender Betrag festzusetzen. Die Höhe der Zahlung beträgt EUR 25.000 je 

angefangenen Kilometer Trassenlänge. Sie ist von der Vorhabenträgerin als zweckgebundene 

Abgabe an den Bund zu leisten. Die Mittel werden vom Bundesumweltministerium 

bewirtschaftet. Sie sind für Maßnahmen nach § 45d Absatz 1 BNatSchG zu verwenden, für 

die nicht bereits nach anderen Vorschriften eine rechtliche Verpflichtung besteht.  

Bei einer geplanten Trassenlänge von 6,464 km ergibt sich für den Netzausbau der Leitung 

(LH-14-329) ein Betrag von EUR 175.000,00. Die Trassenlänge der Masten Nr. 01 (C) – 17 

(C) der Leitung LH-14-330 (Abschnitt Nord) beträgt 5,835 km. Daraus ergeben sich hier 

EUR 150.000,00. 

Das Ersatzgeld gemäß § 43m Abs. 2 EnWG wird daher in Ziffer 1.1.3.2.2.9 für das Vorhaben 

auf insgesamt EUR 325.000,00 festgesetzt. 

 Wald und Forstwirtschaft 

Gemäß § 8 Abs. 1 NWaldLG darf Wald nur mit Genehmigung der Waldbehörde in Flächen mit 

einer anderen Nutzungsart umgewandelt werden. Die Waldbehörde kann die Genehmigung 
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erteilen, wenn die Waldumwandlung Belangen der Allgemeinheit dient oder erhebliche 

wirtschaftliche Interessen der waldbesitzenden Person die Umwandlung erfordern und die 

genannten Belange und Interessen unter Berücksichtigung der Ersatzmaßnahmen nach § 8 

Abs. 4 und Abs. 5 Satz 5 NWaldLG und der Maßnahmen nach § 8 Abs. 5 Satz 1 NWaldLG 

das öffentliche Interesse an der Schutz-, Erholungs- und Nutzfunktion überwiegen (§ 8 Abs. 3 

Satz 1 NWaldLG). 

Eine genehmigungspflichtige dauerhafte Waldumwandlung geht mit der Realisierung des 

Vorhabens nicht einher. Die Vorhabenträgerin geht davon aus, dass es sich bei den von dem 

Vorhaben in Anspruch genommenen Flächen durchgängig nicht um Wald handelt 

(Anlage 14.1, Kap. 1.2.2 und Kap. 9). Mit Ausnahme einer kleinen Fläche mit Gehölzbewuchs 

südlich von Mast Nr. 12 (C) auf dem südlichen Teil des Flurstücks 71/11 aus der Flur 6 der 

Gemarkung Sengwarden, die im Schutzstreifen der 380 kV-Neubauleitung liegt, teilt die 

Planfeststellungsbehörde diese Auffassung. Den Gehölzbestand südlich von Mast Nr. 12 (C) 

stuft die Planfeststellungsbehörde zwar als Wald im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz 1 NWaldLG 

ein. Die Vorhabenträgerin hat jedoch nachvollziehbar dargelegt, dass in dem gesamten 

Bereich der Gehölzüberspannung, auch an der südlichen Gehölzgrenze, an der die Leiterseile 

am tiefsten hängen, aus technischer Sicht eine Endaufwuchshöhe von 30 m möglich ist. Mit 

zunehmender Annäherung an den Mast Nr. 12 (C) erhöht sich der Abstand der Leiterseile 

weiter, sodass ab Mitte des Gehölzbestandes nach Norden sogar eine Endwuchshöhe von 

35 m möglich wäre. Unter Berücksichtigung der an dem Standort für Gehölze bestehenden 

Entwicklungspotenziale wird die Wuchshöhe damit zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde der Sache nach auch langfristig nicht beschränkt. Die Fläche kann 

vielmehr als Wald erhalten bleiben. Eine dauerhafte Waldumwandlung liegt somit nicht vor. 

Soweit abweichend hiervon von einer Waldumwandlung auszugehen wäre, wäre die 

Waldumwandlungsgenehmigung angesichts des überragenden öffentlichen Interesses an der 

Errichtung und dem Betrieb des Vorhabens (siehe § 43 Abs. 3a Satz 1 und 2 EnWG) allerdings 

auch ohne weiteres zu erteilen gewesen. 

Auf der vorgenannten Gehölzfläche sind zudem auch Baustellen- bzw. Arbeitsflächen 

vorgesehen, zu deren Nutzung die Gehölze ggf. entfernt werden müssen. Da dies nicht mit 

einer Änderung der Nutzungsart (dauerhafte Waldumwandlung) verbunden ist und sie nach 

§ 8 Abs. 4 Satz 5 NWaldLG im Zuge der Rekultivierung wiederbewaldet werden 

(Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.4), bleibt die wirtschaftliche Nutzung erhalten; die 

Flächen behalten ihren Waldstatus im Sinne von § 2 NWaldLG. Die vorübergehende 

Inanspruchnahme von Waldflächen stellt nach § 8 Abs. 4 Satz 4 NWaldLG eine befristete 

Waldumwandlung dar. Diese Flächen lösen daher kein Kompensationserfordernis nach dem 

NWaldLG aus. Sie wurden aber in der Bilanzierung nach dem BNatSchG berücksichtigt. Die 

befristete Waldumwandlungsgenehmigung wird für die genannte Fläche erteilt (siehe 

Ziffer 4.3). 

 Gewässer und Wasserwirtschaft 

Von der planfeststellungsrechtlichen Konzentrationswirkung nach § 75 Abs. 1 VwVfG nicht 

erfasst werden nach § 19 Abs. 1 WHG Erlaubnisse oder Bewilligungen (§§ 10 ff. WHG) für 
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wasserrechtliche Benutzungen nach § 9 WHG (siehe dazu noch unten Ziffer 2.3). Die übrigen 

wasserrechtlichen Anforderungen und erforderlichen wasserrechtlichen Entscheidungen 

unterfallen dagegen der Konzentrationswirkung und sind im Rahmen der Planfeststellung zu 

prüfen. Auch Planfeststellungen oder Plangenehmigungen für den Ausbau von Gewässern als 

notwendige Folgemaßnahmen eines Vorhabens sind insoweit erfasst. Es bestehen keine 

Bedenken gegen die Zulassung des Vorhabens: 

 Gewässerrandstreifen 

Um die Bewirtschaftungsziele der §§ 27, 47 WHG zu erreichen und die ökologische Funktion 

von Gewässern zu schützen, ist das Ufer und der Bereich, der an das Gewässer landseits der 

Linie des Mittelwasserstandes angrenzt, durch Gewässerrandstreifen geschützt.107 Diese 

Gewässerrandstreifen müssen im Außenbereich bei Gewässern erster Ordnung 10 m, bei 

Gewässern zweiter Ordnung 5 m und bei Gewässern dritter Ordnung 3 m breit sein (§ 38 

Abs. 3 WHG i. V. m. § 58 NWG). Die planfestgestellten Maßnahmen queren mehrere 

Gewässer zweiter und dritter Ordnung. 

Auf den Gewässerrandstreifen dürfen grundsätzlich keine Gegenstände abgelagert werden, 

die den Wasserabfluss behindern oder fortgeschwemmt werden können, es sei denn, sie 

werden lediglich zeitweise abgelagert (§ 38 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 WHG). Soweit die für die 

Errichtung erforderlichen Arbeitsflächen bis an die Oberflächengewässer heranreichen, fallen 

die dort vorgenommenen Ablagerungen von Gegenständen schon tatbestandlich nicht unter 

das Verbot nach § 38 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 WHG, da sie bei einer Bauzeit von acht bis zehn 

Wochen je Mast nur zeitweise dort abgelegt werden. Im Übrigen ist auf tatsächlicher Ebene 

soweit möglich ausgeschlossen, dass Gegenstände ins Wasser gelangen können und den 

Abfluss behindern oder fortgeschwemmt werden können. Die Gewässer werden bei 

Arbeitsflächen mit Gewässerüberfahrten mit Metallplatten (Baggermatratzen) geschützt 

(Vermeidungsmaßnahme V4 der Maßnahmenblätter zum Landschaftspflegerischen 

Begleitplan, Anlage 14.3) und auch bei bauzeitlich notwendigen Grabenverrohrungen bleibt 

die Durchgängigkeit der Gräben und ihre Vorfluterfunktion zum Wasserabfluss gewahrt.  

Es werden keine Masten in Gewässerrandstreifen errichtet. Die am nächsten zu Gewässern 

liegenden Masten Nr. 16 (C) und (F) sowie Nr. 12 (C) und (F) weisen bereits einen Abstand 

zum jeweiligen Gewässer von über 20 m (gemessen von der Mastmitte) auf (Anlage 20, 

Tabelle 7). Über die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.7.1 ist überdies sichergestellt, dass 

auch bei etwaigen kleinräumigen Verschiebungen im Rahmen der Ausführungsplanung ein 

Gewässerrandstreifen von 5 m erhalten bleibt. Dies gilt nicht nur für die Gewässer zweiter 

Ordnung, sondern auch für die Verbandsgewässer dritter Ordnung, sodass insoweit den 

Bedenken des Unterhaltungsverbandes hinsichtlich der Aufrechterhaltung der Möglichkeiten 

zur Unterhaltung der Gewässer in ausreichendem Umfang Rechnung getragen wird.  

 
 

107 Faßbender, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 38 Rn. 5. 
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Der Umgang mit wassergefährdenden Stoffen ist gemäß § 38 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 WHG im 

Gewässerrandstreifen grundsätzlich verboten. Die Nebenbestimmung in Ziffer 1.1.3.2.7.2 

greift dieses Verbot auf. 

 Hochwasserschutz 

Die planfestgestellten Maßnahmen werden außerhalb von festgesetzten oder vorläufig 

gesicherten Überschwemmungsgebieten im Sinne von § 76 Abs. 2, 3 WHG sowie außerhalb 

von Risikogebieten außerhalb von Überschwemmungsgebieten im Sinne von § 78b Abs. 1 

WHG durchgeführt. Die besonderen Schutzanordnungen in Form von präventiven Planungs- 

und Bauverboten bzw. Vorgaben für die Bauweise gemäß §§ 78, 78a und 78b WHG sind für 

das Vorhaben daher nicht einschlägig. Aus der Lage des Vorhabens in einem Risikogebiet im 

Sinne von § 73 Abs. 1 WHG, das in Hochwassergefahren- bzw. Risikokarten gemäß § 74 

Abs. 1, 2 Nr. 1 WHG als (Küsten-)Gebiet, das bei einem Hochwasser mit niedriger 

Wahrscheinlichkeit bzw. bei Extremereignissen überflutet wird, dargestellt ist, ergeben sich 

keine unmittelbaren Planungs- oder Bauverbote bzw. Vorgaben für die Bauweise für das 

Vorhaben. Unabhängig davon ist dadurch, dass die Neubaumasten in Stahlgitterbauweise und 

gemäß § 49 Abs. 1 EnWG nach den Regeln der Technik errichtet werden, davon auszugehen, 

dass sie an das Hochwasserrisiko angepasst sind. 

 Wasserschutzgebiete 

Wasserschutzgebiete – insbesondere das Gebiet „Feldhausen“108 – sind von dem Vorhaben 

nicht betroffen. Die Errichtung der Bauwerke erfolgt außerhalb der Schutzzonen und auch die 

Grundwasserabsenkung im Rahmen der Wasserhaltung reicht nicht an die 

Wasserschutzgebiete heran. Die nächstgelegene Wasserhaltung zum Gebiet „Feldhausen“ 

erfolgt im Bereich der Masten Nr. 17 (C) und 17 (F) und ist über 4 km von der äußersten 

Schutzzone III des Trinkwasserschutzgebietes entfernt. Die für die Wasserhaltung bei dem 

Vorhaben berechnete maximale rechnerische Reichweite einer Grundwasserabsenkung 

beträgt hingegen nur 81 m. 

 Gewässerausbau sowie Anlagen in und über oberirdischen Gewässern 
durch Gewässerüberfahrten und Verrohrungen 

 Gewässerausbau 

Ein Gewässerausbau ist nach § 68 Abs. 1 WHG im Grundsatz planfeststellungsbedürftig. 

Nach § 67 Abs. 2 Satz 1 WHG ist „Gewässerausbau“ die Herstellung, Beseitigung und 

wesentliche Umgestaltung eines Gewässers oder seiner Ufer. Der vorliegende 

Planfeststellungsbeschluss sieht 42 temporäre Grabenverrohrungen für die Baustraßen und 

die Bauflächen vor, die nach dem Ende der Baumaßnahme wieder zurückgebaut werden 

(Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). Diese unterliegen den Vorschriften über den 

Gewässerausbau. Dies gilt auch soweit kleine Gräben verrohrt werden, da gemäß § 2 Abs. 2 

WHG i. V. m. § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NWG die Vorschriften des WHG und des 

 
 

108 Verordnung über die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes für die Wassergewinnungsanlagen 
der Stadt Wilhelmshaven – Stadtwerke – in Feldhausen vom 13. März 1972. 
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Niedersächsischen Wassergesetzes (NWG) auf Gräben nur dann nicht anzuwenden sind, 

wenn sie lediglich der Be- oder Entwässerung eines einzelnen Grundstücks dienen, was hier 

nicht der Fall ist. 

Die Grabenverrohrungen haben eine Länge zwischen 6 m und 24 m. Bei den 

Grabenverrohrungen handelt es sich jeweils um eine Umgestaltung eines Gewässers, da das 

äußere Erscheinungsbild der Gräben verändert wird.109 Wesentlich ist eine Umgestaltung in 

der Regel, wenn der Zustand eines Gewässers in einer für den Wasserhaushalt (Wasserstand, 

Wasserabfluss, Selbstreinigungsvermögen), die Schifffahrt, die Fischerei oder in sonstiger 

Hinsicht bedeutsamen Weise verändert wird.110 Eine wesentliche Umgestaltung kann 

jedenfalls angenommen werden, wenn das Gewässer oder das Ufer nicht lediglich modifiziert 

wird, sondern „seine Identität verliert“.111 Das richtet sich in erster Linie danach, ob das 

Gewässer bei natürlicher Betrachtung der Landschaft noch als veränderter oder als ganz 

neuer Flusslauf betrachtet werden muss.112 Bei Grabenverrohrungen wird in das 

Erscheinungsbild des Gewässers in wasserwirtschaftlich bedeutender Weise eingegriffen, 

sodass unabhängig von der lediglich vorübergehenden Dauer des Eingriffs durch die 

Gewässerverrohrungen von einer wesentlichen Umgestaltung auszugehen ist. 

In materiell-rechtlicher Hinsicht sind die Grabenverrohrungen an den Voraussetzungen des 

§ 68 Abs. 3 WHG zu messen. Gemäß § 68 Abs. 3 Nr. 1 WHG darf der Plan für den 

Gewässerausbau nur festgestellt oder genehmigt werden, wenn eine Beeinträchtigung des 

Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche und dauerhafte, nicht ausgleichbare 

Erhöhung der Hochwasserrisiken oder eine Zerstörung natürlicher Rückhalteflächen, nicht zu 

erwarten ist. Des Weiteren müssen gemäß § 68 Abs. 3 Nr. 2 WHG andere Anforderungen des 

WHG oder sonstiger öffentlich-rechtlicher Vorschriften erfüllt sein. Hierzu gehören 

insbesondere die Vereinbarkeit mit den Bewirtschaftungszielen der §§ 27 bis 31 und 47 

WHG.113 

Eine Beeinträchtigung des Wohls der Allgemeinheit i. S. d. § 68 Abs. 3 Nr. 1 WHG durch die 

geplanten gewässerbaulichen Maßnahmen ist nicht zu erwarten. Im Zuge der Herrichtung der 

Baustellenflächen werden zwar Gräben verrohrt, eine wesentliche Änderung der 

Vorflutverhältnisse wird dadurch aber nicht eintreten, da die Verrohrungen ausweislich der 

Vermeidungsmaßnahme V4 (Anlage 14.3) mit einem dem jeweiligen Graben angepassten 

Rohr mit ausreichend Durchmesser hergestellt werden, das den schadlosen Wasserfluss 

ständig gewährleistet. Auch andere negative Auswirkungen werden die zeitlich beschränkten 

Maßnahmen nicht haben, weshalb insofern eine Beeinträchtigung des Allgemeinwohls nicht 

 
 

109 Riese, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 67 Rn. 69. 
110 Riese, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 67 Rn. 71. 
111 BGH, Urteil vom 25. März 1993 – III ZR 19/91 –, juris, Rn. 53, BGHZ 122, 93-115; Riese, in: 

Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 67 Rn.71; Czychowski/Reinhardt, 
WHG, 12. Aufl. 2019, § 67 Rn. 24. 

112 M. w. N. BGH, Urteil vom 25. März 1993 – III ZR 19/91 –, juris, Rn. 53, BGHZ 122, 93-115. 
113 Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 68 Rn. 31. 
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zu erwarten ist. Eine Erhöhung des Hochwasserrisikos oder eine erhebliche Beeinträchtigung 

natürlicher Rückhalteflächen kann ebenfalls ausgeschlossen werden.  

Die Verrohrungen sind auch mit den Bewirtschaftungszielen des § 27 Abs. 1 und des § 47 

Abs. 1 WHG vereinbar (siehe im Einzelnen unten Ziffer 2.2.3.7.6.1.1.1.5). 

 Anlagen in, an, über und unter oberirdischen Gewässern 

Anlagen in, an, über und unter oberirdischen Gewässern sind gemäß § 36 Abs. 1 Satz 1 WHG 

so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine schädlichen 

Gewässerveränderungen zu erwarten sind und die Gewässerunterhaltung nicht mehr 

erschwert wird, als es nach den Umständen unvermeidbar ist. An diesen Maßstäben sind die 

Grabenverrohrungen sowie die Errichtung der Masten und Leiterseile zu messen. 

Die Grabenverrohrungen für die Baustraßen und die Baustelleneinrichtungsflächen fallen 

ebenso wie die Masten als bauliche Anlagen unter § 36 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 WHG. Auch für 

Leitungen als Leitungsanlagen i. S. v. § 36 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 WHG gilt die Pflicht aus § 36 

Abs. 1 Satz 1 WHG.114 Die Leitungen queren verschiedene Gewässer und stellen damit 

Anlagen über Gewässern dar.  

Eine Genehmigung nach § 57 Abs. 1 NWG ist aber nur für die Errichtung der Masten an 

oberirdischen Gewässern erforderlich und wird unter Ziffer 1.2.1 erteilt. Gemäß § 57 Abs. 1 

Satz 1 NWG bedürfen die Herstellung und die wesentliche Änderung von Anlagen nach § 36 

WHG in und an oberirdischen Gewässern der Genehmigung. Die Errichtung von Anlagen über 

Gewässern – wie hier die Leiterseile – sind tatbestandlich nicht erfasst. Zudem ist gemäß § 57 

Abs. 1 Satz 2 NWG eine Genehmigung nicht erforderlich, wenn die Anlage beim Ausbau eines 

Gewässers hergestellt wird. Bei den Grabenverrohrungen handelt es sich um einen solchen 

Gewässerausbau i. S. d. § 67 Abs. 2 Satz 1 WHG (siehe Ziffer 2.2.3.7.4.1).  

Unabhängig von der Genehmigungspflicht sind sämtliche der genannten Anlagen materiell-

rechtlich an den Voraussetzungen von § 36 WHG zu messen.115 Ihre Herstellung bzw. 

wesentliche Änderung oder ihr Betrieb darf also keine schädlichen Gewässerveränderungen 

erwarten lassen und sie dürfen die Gewässerunterhaltung nicht stärker erschweren, als es den 

Umständen nach unvermeidbar ist. 

Weder die Grabenverrohrungen noch die Errichtung der Leitung inklusive der Masten lassen 

schädliche Gewässerveränderungen erwarten. Als solche werden Veränderungen von 

Gewässereigenschaften angesehen, die das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 

öffentliche Wasserversorgung, beeinträchtigen oder nicht den Anforderungen entsprechen, 

die sich aus dem WHG, aus auf Grund des WHG erlassenen oder aus sonstigen 

wasserrechtlichen Vorschriften ergeben (§ 3 Nr. 10 WHG). Eine Beeinträchtigung des Wohls 

der Allgemeinheit steht nicht zu befürchten, insbesondere da die Inanspruchnahme durch die 

 
 

114 Faßbender, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 36 Rn. 14. 
115 Faßbender, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, 99. EL September 2022, WHG, § 36 Rn. 26. 
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Grabenverrohrungen nur temporär erfolgt und die Überspannung der Gewässer die 

Wasserversorgung oder andere Gemeinwohlbelange nicht beeinträchtigt. Die weiteren 

materiellen Anforderungen des WHG werden eingehalten (vgl. insbesondere die 

Ausführungen zum Verschlechterungsverbot unter Ziffer 2.2.3.7.6.1.1.1). 

Auch wird die Gewässerbewirtschaftung nicht über das unvermeidbare Maß hinaus erschwert. 

Die Verrohrungen werden zurückgebaut und die Gewässer und ihre Ufer in den ursprünglichen 

Zustand zurückversetzt, sobald die temporäre Überfahrt nicht mehr genutzt wird 

(Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). Angesichts des bauabschnittsweisen Bauablaufs 

entlang der Maststandorte (Anlage 1, Kap. 6.4) und von über 50 sonstigen Zuwegungen vom 

bestehenden Wegenetz zur Baustelle (Anlage 5.2) ist davon auszugehen, dass die Nutzung 

der temporären Überfahrten und dementsprechend die jeweiligen Grabenverrohrungen auf 

das für die Bauarbeiten in dem jeweiligen Bereich erforderliche Maß beschränkt sind. Die 

Gewässerbewirtschaftung wird – wenn überhaupt – nur kurzzeitig beeinträchtigt. Die 

Leiterseile der neuen 380-kV-Leitung halten grundsätzlich einen Mindestabstand von 15,0 m 

zum Boden und damit auch zu den Gewässern ein. Diese Höhe ermöglicht eine 

uneingeschränkte Bewirtschaftung der in dem Einwirkungsgebiet des Vorhabens gelegenen 

Gewässer. Zudem ist über die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.7.7 sichergestellt, dass 

sich die Vorhabenträgerin vor der Errichtung mit den jeweiligen Unterhaltungsverbänden über 

die Unterhaltung der Gewässer zu verständigen hat. Des Weiteren sieht die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.7.9 vor, dass der ordnungsgemäße Wasserabfluss 

während der Baumaßnahme sicherzustellen ist. 

 Wasserhaltung 

Während der Bauphase ist für die Gründungsarbeiten aufgrund von hoch anstehendem 

Grundwasser eine Wasserhaltung in den Baugruben erforderlich. Dabei wird für die Bauzeit 

von in der Regel vier Wochen je Mastfundament sowie an den vier Endmasten (Masten Nr. 01 

(C), 01 (F), 17 (C) und 18 (F)) rund acht Wochen im Umfeld der Baugruben temporär das 

Grundwasser abgesenkt. Das geförderte Wasser soll nach den Planunterlagen (vgl. 

Anlage 20, Kap. 4.1) aufgrund der hohen Grundwasserstände an allen Maststandorten in die 

Vorfluter eingeleitet werden. Hierfür wurden die entsprechenden wasserrechtlichen 

Erlaubnisse beantragt und erteilt (dazu unter Ziffer 1.2 sowie 2.3). 

Die Einleitung des im Zuge der Wasserhaltung geförderten Grundwassers in Gewässer 

unterliegt nicht den Vorschriften des WHG über die Abwasserbeseitigung, denn bei dem 

Wasser aus der Wasserhaltung handelt es sich nicht um Abwasser i. S. v. § 54 Abs. 1 Satz 1 

WHG. Abwasser ist nach dieser Vorschrift „1. das durch häuslichen, gewerblichen, 

landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften veränderte Wasser und 

das bei Trockenwetter damit zusammen abfließende Wasser (Schmutzwasser) sowie 2. das 

von Niederschlägen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Flächen gesammelt 

abfließende Wasser (Niederschlagswasser)“. § 54 Abs. 1 Satz 2 WHG ordnet ferner an, dass 

als Schmutzwasser „auch die aus Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abfällen 

austretenden und gesammelten Flüssigkeiten“ gelten. Im Fall des von diesen Vorschriften 

erfassten Wassers entsteht die Abwassereigenschaft also im Wesentlichen durch den 



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 157 von 271  

 

Gebrauch, also die bewusste Verwendung zur Verfolgung bestimmter Zwecke beim Einsetzen 

des Wassers.116 Dieser Gebrauch des Wassers zeichnet sich dadurch aus, dass das Wasser 

zielgerichtet in seinen Eigenschaften verändert wird.117 Dies ist vorliegend nicht der Fall. 

Zwar wird das zutage geförderte Grundwasser gereinigt und somit in seinen Eigenschaften 

verändert, doch liegt darin kein Gebrauch im Sinne der Vorschrift, sodass es sich bei dem 

einzuleitenden Grundwasser nicht um Schmutz- bzw. Abwasser handelt. Selbst wenn es sich 

um Abwasser handeln sollte, würde durch eine Einleitung jedenfalls das Wohl der 

Allgemeinheit nicht beeinträchtigt (siehe § 55 Abs. 1 Satz 1 WHG). Es ist sichergestellt, dass 

es durch die Einleitung nicht zu einer Verschlechterung von Oberflächenwasserkörpern kommt 

(dazu 2.2.3.7.6.1.1.1.3).  

Soweit bei der Wasserhaltung zusätzlich Niederschlagswasser anfällt, darf es nach § 46 

Abs. 2, § 55 Abs. 2 WHG erlaubnisfrei ortsnah versickert werden. 

Da eine Versickerung oder Verrieselung des zutagegeförderten Grundwassers angesichts der 

hohen Grundwasserstände nicht geplant ist, ist eine wasserrechtliche Erlaubnis insoweit nicht 

beantragt und wird entsprechend insoweit nicht erteilt (siehe Ziffer 1.2). Soweit in 

Vermeidungsmaßnahme V7 (Anlage 14.3) vorgesehen ist, dass zur Vermeidung von Schäden 

an der Vegetation von Biotoptypen, die gegen eine temporäre Absenkung von Grundwasser 

im Umfeld der Baugruben an den Neubaustandorten der Masten empfindlich sind, das 

geförderte Wasser in diesen Bereichen nach Maßgabe der Ökologischen Baubegleitung 

verrieselt werden kann, sofern während der Wasserhaltung Schäden entstehen und die 

Gegebenheiten hinsichtlich der Grundwasserstände eine Verrieselung zulassen, ist dies 

dahingehend zu verstehen, dass für eine erlaubnispflichtige Verrieselung eine entsprechende 

wasserrechtliche Erlaubnis im Einzelfall beantragt würde, sofern die Maßnahme zum Einsatz 

kommen soll. Entsprechendes gilt, soweit in Vermeidungsmaßnahme V4 (Anlage 14.3) für das 

aus der Wasserhaltung in bzw. an den Baugruben geförderte Grundwasser vorgesehen ist, 

dass das Grundwasser dort, wo es die Bodenverhältnisse zulassen, im Baufeld versickert wird.  

 Vereinbarkeit mit den Bewirtschaftungszielen der §§ 27, 47 WHG 

Zu den zwingenden wasserrechtlichen Vorschriften, die bei der Planfeststellung zu berück-

sichtigen sind, gehören auch die in §§ 27 und 47 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele für 

oberirdische Gewässer und das Grundwasser, die die entsprechenden Vorgaben der 

Wasserrahmenrichtlinie (Art. 4 Abs. 1 WRRL) in deutsches Recht umsetzen.118 Wie sich aus 

dem Fachbeitrag WRRL (Anlage 19.1) überzeugend ergibt, sind die planfestgestellten 

Neubaumaßnahmen sowohl mit dem wasserrechtlichen Verschlechterungsverbot als auch mit 

dem wasserrechtlichen Verbesserungsgebot vereinbar. Der Fachbeitrag, auf den für die 

Einzelheiten verwiesen wird, untersucht die baubedingten sowie die anlage- bzw. die 

betriebsbedingten Wirkfaktoren. Als baubedingte Wirkfaktoren sind neben der Wasserhaltung 

 
 

116 Nisipeanu, in: Berendes/Frenz/Müggenborg, WHG, 2. Aufl. 2017, § 54 Rn. 10. 
117 Nisipeanu, in: Berendes/Frenz/Müggenborg, WHG, 2. Aufl. 2017, § 54 Rn. 10. 
118 BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2017 – 7 A 2/15 –, juris, Rn. 478, BVerwGE 158, 1-142. 
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insbesondere noch die Flächeninanspruchnahme und die damit teilweise verbundenen 

Verrohrungen von einzelnen Gräben hervorzuheben. Anlage- bzw. betriebsbedingte 

Wirkfaktoren sind insbesondere der Verlust an Versickerungsflächen und die Beeinflussung 

der Grundwasserneubildung. 

 Bauphase 

Das geförderte Wasser soll in Vorfluter und Gräben eingeleitet werden. Die Gründung der 

Masten erfolgt nicht gleichzeitig, sondern Mast für Mast, sodass nicht an allen Standorten 

gleichzeitig eine Wasserhaltung notwendig wird. 

 Auswirkungen der Bauphase auf Oberflächengewässer 

Insbesondere durch die Einleitung des bei der Wasserhaltung auftretenden Grundwassers und 

des während der Bauarbeiten anfallenden Regenwassers werden oberirdische Gewässer im 

Einwirkungsbereich des Vorhabens betroffen. Aber auch die Flächeninanspruchnahme durch 

die temporären Arbeitsflächen und Baustraßen sowie Grabenverrohrungen für 

Gewässerüberfahrten wirken sich aus. Auswirkungen auf oberirdische Gewässer sind zudem 

durch den Einsatz bauspezifischer Stoffe und Betriebsmittel denkbar. 

Der von dem Vorhaben betroffene Bereich liegt im Einzugsgebiet der Weser. In der Bauphase 

sind zahlreiche Kleingewässer sowie der Oberflächenwasserkörper i. S. d. WRRL „Großes 

Fedderwarder Tief + Nebengewässer“ (DENI 26096) betroffen.  

In ca. 1.000 m Entfernung (Luftlinie) zum Vorhaben befindet sich zudem der 

Oberflächenwasserkörper „Maade / Upjeversches Tief“. Dieser Oberflächenwasserkörper ist 

aufgrund seiner Lage nicht selbst von den Baumaßnahmen betroffen. Allerdings zweigt das 

Große Fedderwarder Tief von der Maade ab und dient als Verbindungstief, weshalb der 

Oberflächenwasserkörper mitbetrachtet wird. 

2.2.3.7.6.1.1.1 Verschlechterungsverbot 

Eine Verschlechterung des Zustands eines Oberflächenwasserkörpers im Sinne von § 27 

Abs. 1 Nr. 1 WHG (bzw. Art. 4 Abs. 1 Buchstabe a) i) WRRL) liegt vor, wenn sich der Zustand 

mindestens einer der nach der Oberflächengewässerverordnung (OGewV) (bzw. des 

Anhangs V der WRRL) maßgeblichen Qualitätskomponenten um eine Klasse verschlechtert, 

auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer Verschlechterung der Einstufung des 

Oberflächenwasserkörpers insgesamt führt. Ist jedoch die betreffende Qualitätskomponente 

nach der OGewV bzw. nach Anhang V der WRRL bereits in der niedrigsten Klasse 

eingeordnet, stellt jede Verschlechterung dieser Komponente eine Verschlechterung des 

Zustands eines Oberflächenwasserkörpers dar. Dies gilt auch für nur vorübergehende 

Verschlechterungen,119 es sei denn, diese vorübergehenden Auswirkungen können sich ihrem 

Wesen nach offensichtlich nur geringfügig auf den Zustand der betroffenen Wasserkörper 

 
 

119 EuGH, Urteil vom 1. Juli 2015 – C-461/13 –, juris, Rn. 69. 
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auswirken und folglich nicht zu einer Verschlechterung ihres Zustands führen.120 Bei 

künstlichen oder erheblich veränderten oberirdischen Gewässern kommt es nach § 27 Abs. 2 

WHG abweichend von Abs. 1 nicht auf den ökologischen Zustand, sondern auf das 

ökologische Potenzial an. 

2.2.3.7.6.1.1.1.1 Bewertung der Oberflächenwasserkörper 

Der Wasserkörper Großes Fedderwarder Tief ist ein künstlicher Oberflächenwasserkörper des 

Gewässertyps 22.1 „Kleine und mittelgroße Gewässer der Marschen“. Wegen des Zustandes 

des Makrozoobenthos und der weiteren aquatischen Flora wird sein ökologisches Potenzial 

als unbefriedigend eingestuft. 

Auch bei der Maade handelt es sich um einen künstlichen Oberflächenwasserkörper des 

Gewässertyps 22.1 „Kleine und mittelgroße Gewässer der Marschen“. Ihr ökologisches 

Potenzial wird aufgrund des Zustandes des Makrozoobenthos, der Fischfauna und der 

weiteren aquatischen Flora als mäßig eingestuft. 

Der chemische Zustand beider Oberflächenwasserkörper wird aufgrund der Überschreitung 

der Umweltqualitätsnormen für Quecksilber und Bromierte Diphenylether als nicht gut 

eingestuft. 

2.2.3.7.6.1.1.1.2 Keine Verschlechterung durch Absenkung des Wasserstandes in den 
Oberflächenwasserkörpern 

Es ist an allen 35 Maststandorten eine Wasserhaltung erforderlich, um die neuen Masten zu 

errichten. Abhängig von der Höhe der Grundwasserabsenkung und der räumlichen Nähe der 

Entnahmestelle zum Oberflächengewässer kann durch das entstehende hydraulische Gefälle 

nicht nur Wasser aus dem Grundwasser, sondern auch Wasser aus den 

Oberflächengewässern gefördert werden, sodass ein Absinken des Wasserstandes nicht 

auszuschließen ist. Die Dauer der Wasserhaltungen beträgt pro Mast in der Regel rund vier 

Wochen sowie an den vier Endmasten (Masten Nr. 01 (C), 01 (F), 17 (C) und 18 (F)) rund acht 

Wochen. Es können sich dabei Absenktrichter von bis zu 81 m um die Entnahmestellen 

ausbilden.  

Es kommt wegen der räumlich und zeitlich begrenzten Absenkungen des Grundwassers nicht 

zu einer Verschlechterung der Oberflächengewässer. Zwar liegen einige 

Entwässerungsgräben und das nicht berichtspflichtige Gewässer Kleines Fedderwarder 

Sieltief jeweils inmitten eines Absenktrichters. Die Absenkbeträge des Grundwassers bei der 

Wasserhaltung an den Baugruben betragen höchstens knapp 1,5 m und bei den 

Neubaumasten Nr. 12 (F), 16 (C) und 16 (F) (Betroffenheit des Kleinen Fedderwarder Sieltiefs) 

nur knapp 1,0 m. Auswirkungen auf die Gewässer wird entgegengewirkt, indem das 

Grundwasser in die von der Absenkung betroffenen Bereiche der Gewässer wieder eingeleitet 

wird. Insbesondere bewirkt eine Absenkung des Wasserstands an nicht berichtspflichtigen 

Gewässern grundsätzlich keine Absenkung im Oberflächenwasserkörper. Soweit sich im 

 
 

120 EuGH, Urteil vom 5. Mai 2022 – C-525/20. 
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Übrigen Gewässer im Absenkbereich des Grundwassers befinden, liegen sie zumeist im 

äußeren Bereich des Absenktrichters (etwa der OWK Großes Fedderwarder Tief im Bereich 

der Masten Nr. 17 (C) und 17 (F)), in dem überhaupt nur noch wenige Dezimeter des 

Grundwassers gefördert werden. Der Absenktrichter steigt asymptotisch zu den Rändern hin 

an, sodass nach einem Drittel des Absenkradius nur noch ein Drittel der 

Grundwasserabsenktiefe im Vergleich zur Baugrube erreicht wird. In Bezug auf die für die 

Wasserhaltung beantragten Absenkreichweiten und Entnahmemengen wird zudem davon 

ausgegangen, dass aufgrund der auf der sicheren Seite liegenden Annahmen zu den 

Baugrund- und Wasserverhältnissen tatsächlich geringere Reichweiten und Mengen zu 

erwarten sind (vgl. Anlage 20, Kap. 4.1). Die Grundwasserabsenkung erfolgt beim Neubau in 

der Regel für rund vier Wochen und an den vier Endmasten (Masten Nr. 01 (C), 01 (F), 17 (C) 

und 18 (F)) für rund acht Wochen, sodass es nicht zu einer längerfristigen Änderung des 

hydraulischen Gefälles kommt. Aufgrund der räumlich begrenzten, kurzzeitigen Absenkungen 

sind, wie auch unter Ziffer 2.2.3.7.6.1.2.1.2 zu den Auswirkungen auf den mengenmäßigen 

Zustand dargelegt, negative Auswirkungen auf das Grundwasservorkommen und damit auch 

auf die Oberflächengewässer auszuschließen. Verschlechterungen des chemischen Zustands 

oder des ökologischen Potenzials sind daher auszuschließen. 

2.2.3.7.6.1.1.1.3 Keine Verschlechterung durch Einleitung 

Eine unmittelbare Einleitung in einen Oberflächenwasserkörper erfolgt lediglich bei der 

Wasserhaltung von Mast Nr. 17 (C) in das Große Fedderwarder Sieltief. In das nicht 

berichtspflichtige Kleine Fedderwarder Sieltief wird im Rahmen der Wasserhaltung an den 

Masten Nr. 12 (F), 16 (C), 16 (F) und 17 (F) eingeleitet. Im Übrigen erfolgt eine Einleitung in 

nicht berichtspflichtige Entwässerungsgräben. 

Durch die Einleitung sind verschiedene Konflikte denkbar. Es könnte zu einem Eintrag von 

Nährstoffen, insbesondere Phosphor, Pestiziden und Schwermetallen kommen. Der erhöhte 

Nährstoffeintrag kann ein verstärktes Algenwachstum und eine Eutrophierung des Gewässers 

zur Folge haben. Das ökologische Potenzial wäre dann aufgrund der Auswirkungen auf die 

allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitätskomponenten möglicherweise beeinträchtigt. 

Erhöhte Einträge von Pestiziden oder Schwermetallen könnten eine Verschlechterung des 

chemischen Zustandes sowie eine Gefährdung der im Wasser lebenden Organismen und 

Pflanzen zur Folge haben. 

Die Einleitung verunreinigten Wassers könnte zudem zu einer Trübung der Gewässer und 

damit zu nachteiligen Auswirkungen auf die allgemeinen physikalisch-chemischen 

Qualitätskomponenten führen. Getrübtes Wasser hat eine geringere Lichtdurchlässigkeit, 

wodurch die Photosyntheseleistung der Makrophyten abnimmt und die Sauerstoffproduktion 

vermindert wird, sodass der Sauerstoffgehalt sinkt. Dies würde, wie auch die direkte Einleitung 

von sauerstoffarmem Grundwasser, zu einer Beeinträchtigung des Chemismus sowie der im 

Gewässer lebenden Organismen führen. 
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Die Einleitung von eisenhaltigem Grundwasser aus der Wasserhaltung würde zu einer 

Verockerung durch Ausfällung und daher zu einem weiter sinkenden Sauerstoffgehalt mit 

entsprechenden Beeinträchtigungen für die in den Gewässern lebenden Organismen führen.  

Wird sauerstoffarmes Grundwasser eingeleitet, könnten der Chemismus sowie die im Wasser 

lebenden Organismen beeinträchtigt werden. Bei einer Wasserhaltung in sulfatsauren Böden 

könnte das Gewässer, in das das geförderte Wasser eingeleitet wird, durch Versauerungen 

beeinträchtigt werden. 

Der Fachbeitrag WRRL kommt nachvollziehbar zu dem überzeugenden Ergebnis, dass bei 

Einhaltung der Grenzwerte der OGewV, die durch die Vermeidungsmaßnahme V4 

(Anlage 14.3) und die über die in den Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.1.3.2.7 

vorgesehenen Maßnahmen hinreichend sichergestellt ist, die Einleitung nicht zu einer 

Verschlechterung des ökologischen Potenzials und des chemischen Zustands der 

Oberflächenwasserkörper führt. 

Zur Reduzierung von Schwebstofffrachten, die vor allem zu Beginn des Pumpvorgangs bis 

zum Klarspülen der Filter anfallen, wird vor der Einleitung ein Absetzbecken mit Stroh- oder 

Sandfiltern (Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3) sowie sofern aufgrund der 

Grundwasserbeschaffenheit erforderlich mit schadstoffspezifischen Reinigungsfiltern 

eingesetzt (Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). So wird eine Beeinträchtigung der 

oberirdischen Gewässer durch Phosphor, Schwermetalle oder Trübung verhindert. 

Die Lage der Einleitstellen an den Gewässern wurde so gewählt, dass keine bedeutenden 

oder empfindlichen Biotoptypen von hoher oder sehr hoher Bedeutung betroffen sind 

(Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). Zur Vermeidung von Auskolkungen wird auf einer 

Länge von rund 5,0 m auf der Böschung bzw. an der Gewässersohle ein sog. Geogitter 

ausgebracht. Die Einleitstellen werden mit Kolkschutzmatten und/oder Folien ausgelegt 

(Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3).  

Das in Gewässer einzuleitende Grundwasser wird auf die in der Vermeidungsmaßnahme V4 

(Anlage 14.3) näher bestimmten Parameter untersucht, die zu einer Verschlechterung des 

ökologischen Potenzials und des chemischen Zustands führen können. Bei einem 

Sauerstoffgehalt gleich oder unter 7 mg/l erfolgt eine Anreicherung des Wassers mit Sauerstoff 

(Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). Bei einem Eisengehalt gleich oder über 2,0 mg/l 

erfolgt auch eine Enteisenung des Grundwassers (Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). 

Um eine Versauerung der Gewässer zu verhindern, wird das Wasser vor der Einleitung in die 

Vorfluter auch auf den pH-Wert getestet. Die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.2.2.3 stellt 

sicher, dass der pH-Wert des einzuleitenden Wassers zwischen 6,5 und 8,5 eingestellt wird, 

um Absenkungen des pH-Werts in dem jeweiligen Gewässer zu verhindern, die insbesondere 

aufgrund des Auftretens sulfatsaurer Böden entstehen könnten.  

Eine Veränderung der hydromorphologischen Gegebenheiten durch eine Erhöhung des 

Wasserstandes und des Durchflusses entsteht nicht. Die einzuleitenden Wassermengen sind 

so berechnet, dass es zu keiner Überlastung der Gewässer kommt. Durch die 
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Nebenbestimmung unter Ziffer 1.2.2.7 ist sichergestellt, dass die Wasserhaltungsarbeiten bei 

Hochwasser eingestellt werden. 

Insgesamt kann eine Verschlechterung der Oberflächenwasserkörper durch Einleitungen 

damit ausgeschlossen werden. 

2.2.3.7.6.1.1.1.4 Keine Verschlechterung durch Baustellenflächen 

Durch die Vermeidungsmaßnahme V4 (Anlage 14.3) wird zudem sichergestellt, dass eine 

Verschlechterung der oberirdischen Gewässer durch die Einträge von den Baustellenflächen 

vermieden wird. Die Gewässerbereiche bleiben von den Baustelleneinrichtungsflächen 

grundsätzlich unberührt. Ist dies in Ausnahmefällen nicht möglich, wird das Gewässer mit 

Metallplatten (Baggermatratzen) abgedeckt, sodass die Durchgängigkeit und die 

Vorflutfunktion der Gewässer erhalten bleiben (Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). 

Nach dem Abschluss der Bauarbeiten werden die Platten wieder entfernt. Zur Vermeidung von 

Auskolkungen wird auf einer Länge von rund 5 m auf der Böschung bzw. an der 

Gewässersohle ein Geogitter ausgebracht. Die Einleitstellen werden mit Kolkschutzmatten 

und/oder Folien ausgelegt (Vermeidungsmaßnahme V4, Anlage 14.3). Im Übrigen ist über die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.2.2.8 sichergestellt, dass nach Abschluss der Bauarbeiten 

der ursprüngliche Zustand der Uferbereiche wiederhergestellt wird, sodass keine bleibenden 

Schäden an den Böschungen bzw. Ufern zurückbleiben. 

2.2.3.7.6.1.1.1.5 Keine Verschlechterung durch Verrohrung 

Es werden keine Oberflächenwasserkörper sondern lediglich die Uttersieler Leide als 

nichtberichtspflichtiges Gewässer des Großen Fedderwarder Sieltiefs sowie weitere 

namenlose nichtberichtspflichtige Gewässer verrohrt. Bei der Verrohrung verhindert die 

Vermeidungsmaßnahme V4 (Anlage 14.3) ebenfalls, dass es zu einer Verschlechterung 

kommt. Die Verrohrung erfolgt durch ein dem Gewässer angepasstes Rohr mit einem 

ausreichenden Durchmesser oder durch die Verlängerung eines vorhandenen Rohrs. Der 

schadlose Wasserabfluss des Gewässers wird dadurch durchgängig gewährleistet. Sobald die 

temporäre Überfahrt nicht mehr genutzt wird, wird sie wieder entfernt und der ursprüngliche 

Graben- und Böschungsverlauf wiederhergestellt. Insoweit ist durch die bloß örtlich 

begründete und lediglich temporäre Maßnahme, wie im Fachbeitrag WRRL nachvollziehbar 

und überzeugend dargelegt, keine Verschlechterung anzunehmen. 

2.2.3.7.6.1.1.1.6 Keine Verschlechterung durch bauspezifische Stoffe und 
Betriebsmittel 

Auch eine Verschlechterung der Oberflächenwasserkörper und Kleingewässer durch 

bauspezifische Stoffe und Betriebsmittel ist nicht zu erwarten. In der 

Vermeidungsmaßnahme V4 (Anlage 14.3) ist vorgesehen, dass für den Fall einer 

Schadstofffreisetzung durch unsachgemäßen Umgang mit wassergefährdenden 

Betriebsmitteln Maßnahmen zur Beseitigung der ggf. vorhandenen Bodenkontamination 

einzuleiten sind (z. B. sofortige Auskofferung) und so ein Eindringen der Schadstoffe in das 

Grundwasser und damit auch über das Grund- ins Oberflächenwasser verhindert wird. Nach 

der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.2.2.5 sind diese Maßnahmen auch auf bauspezifische 
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Stoffe anzuwenden. Diese Maßnahmen stehen im Einklang mit § 31 Abs. 1 WHG, wonach 

unfallbedingte vorübergehende Verschlechterungen des Zustands eines oberirdischen 

Gewässers nicht gegen die Bewirtschaftungsziele nach § 27 und § 30 WHG verstoßen, wenn 

die dort vorgesehenen Handlungspflichten eingehalten werden. Dies ist über die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.2.2.6 sichergestellt. Im Übrigen greifen die Vorgaben des 

allgemeinen Gefahrenabwehrrechts. 

2.2.3.7.6.1.1.1.7 Keine Verschlechterung der Kleingewässer 

Auch für die durch das Vorhaben betroffenen Kleingewässer (insbesondere Kleines 

Fedderwarder Sieltief, Uttersieler Leide, Pütthauser Leide und Schnapper Graben), deren 

Gewässereinzugsgebiete kleiner als 10 km² bzw. bei den betroffenen Stillgewässern kleiner 

als 0,5 km² sind, ist eine Verschlechterung des chemischen und ökologischen Zustands bzw. 

des ökologischen Potenzials nicht zu besorgen. Weder § 27 Abs. 1 und 2 WHG noch der 

Wasserrahmenrichtlinie lässt sich eindeutig entnehmen, ob und in welcher Form das 

Verschlechterungsverbot auch für sog. Kleingewässer mit einem Einzugsgebiet von unter 

10 km² gilt. Diese Frage bedarf im vorliegenden Planfeststellungsverfahren indes keiner 

Entscheidung: 

Die im Fachbeitrag WRRL dokumentierte Prüfung hat zwar vorrangig die im 

Bewirtschaftungsplan enthaltenen Gewässer zum Gegenstand, sie beruht jedoch auf der 

Annahme, dass sich die dortigen vorhabenbedingten Auswirkungen anhand der Auswirkungen 

auf die im Einwirkungsbereich des Vorhabens liegenden Kleingewässer übertragen lassen, 

welche im Ergebnis in die Vorfluter und größeren Oberflächenwasserkörper münden. Es ist 

daher davon auszugehen, dass die kleinen Gewässer durch die Schutzmechanismen beim 

Bau und der Entwässerung so geschützt werden, wie dies zum Schutz und zur Verbesserung 

derjenigen (größeren) Gewässer erforderlich ist, mit denen sie unmittelbar oder mittelbar 

verbunden sind. 

2.2.3.7.6.1.1.2 Verbesserungsgebot 

Das Vorhaben steht auch nicht im Widerspruch zu dem Verbesserungsgebot des § 27 Abs. 1 

Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2 WHG. Die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele vorgesehenen 

Maßnahmen werden nicht behindert.  

Der Fachbeitrag WRRL kommt nachvollziehbar zu dem überzeugenden Ergebnis, dass 

aufgrund der lediglich kurzzeitigen Eingriffe in der Bauphase und der 

Vermeidungsmaßnahmen (Anlage 14.3) ein negativer Einfluss auf die im 

Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 der Flussgebietseinheit Weser vorgesehenen Maßnahmen 

zur angestrebten Entwicklung der Oberflächengewässer ausgeschlossen werden kann, 

weshalb das Erreichen eines guten Zustands durch das Vorhaben nicht beeinträchtigt wird. 

Die im Bewirtschaftungsplan für das Große Fedderwarder Tief vorgesehenen Maßnahmen, 

insbesondere zu der „Reduzierung der Nährstoff- und Feinmaterialeinträge durch Erosionen 

und Abschwemmungen aus der Landwirtschaft“ (Maßnahme 29), der „Reduzierung der 

Nährstoffeinträge durch Auswaschungen aus der Landwirtschaft“ (Maßnahme 30) und zur 

„Verbesserung von Habitaten im Uferbereich“ (Maßnahme 73), werden durch das Vorhaben 
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unter Berücksichtigung der Landschaftspflegerischen Maßnahmen (Anlage 14.3) und der in 

den Nebenbestimmungen vorgesehenen Maßnahmen nicht berührt. Die Uferbereiche des 

Oberflächenwasserkörpers sind nur punktuell durch eine Einleitungsstelle betroffen, die nach 

Abschluss der Bauarbeiten wieder zurückgebaut wird. Verrohrungen erfolgen nur in nicht 

berichtspflichtigen Gewässern und auch nur temporär. Der Oberflächenwasserkörper Maade 

/ Upjeversches Tief ist vom Vorhaben nicht direkt betroffen, sondern nur insoweit, als das 

Große Fedderwarder Tief in die Maade mündet. Da das Vorhaben nicht im Widerspruch zum 

Verbesserungsgebot für das Große Fedderwarder Tief steht, gilt dies ebenso für die Maade / 

Upjeversches Tief.  

 Auswirkungen der Bauphase auf Grundwasserkörper 

Die Bauphase wirkt sich insbesondere wegen der Wasserhaltungsmaßnahmen an den 

Maststandorten auf das Grundwasser aus. Ebenso wie bei den oberirdischen Gewässern gilt 

es auch beim Grundwasser, eine Verunreinigung durch den Einsatz von bauspezifischen 

Stoffen und Betriebsmitteln sowie Trübungen durch Gründungsmaßnahmen auszuschließen.  

Durch die Maßnahmen in der Bauphase ist der Grundwasserkörper Jade Lockergestein links 

(DE_GB_DENI_4_2507) betroffen. Eine rechtlich relevante Beeinträchtigung ist aber nicht zu 

erwarten. 

2.2.3.7.6.1.2.1 Verschlechterungsverbot 

Nach § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG ist das Grundwasser so zu bewirtschaften, dass eine 

Verschlechterung seines mengenmäßigen und seines chemischen Zustands vermieden wird. 

Der Fachbeitrag WRRL kommt überzeugend zu dem Ergebnis, dass das Vorhaben mit dieser 

Vorgabe vereinbar ist. 

2.2.3.7.6.1.2.1.1 Bewertung des Grundwasserkörpers 

Der mengenmäßige Zustand des Grundwasserkörpers ist gut. Aufgrund des Eintrags von 

Nitrat sowie Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirtschaft ist der chemische Zustand des 

Grundwasserkörpers indessen schlecht.  

2.2.3.7.6.1.2.1.2 Keine Verschlechterung durch Wasserhaltung 

Die Anforderungen an den guten mengenmäßigen Zustand i. S. v. § 4 

Grundwasserverordnung (GrwV) werden durch das Vorhaben nicht tangiert. Die 

Grundwasserhaltung übersteigt nicht das nutzbare Dargebot i. S. d. § 4 Abs. 2 Nr. 1 GrwV. 

Auch die Bedingungen an den guten mengenmäßigen Zustand nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 GrwV 

werden eingehalten.  

Das Grundwasser wird ausschließlich während der Bauphase und auch nur kurzzeitig – je 

Maststandort in der Regel ca. vier Wochen sowie an den vier Endmasten (Masten Nr. 01 (C), 

01 (F), 17 (C) und 18 (F)) rund acht Wochen – abgesenkt. Die Reichweite der 

Grundwasserabsenkung beträgt bis zu 81 m. Das ist im Vergleich zu der Flächengröße des 

Grundwasserkörpers von 1.067.000 m² eine sehr kleinräumige Auswirkung. Zudem werden 

die Grundwasserabsenkungen nicht gleichzeitig auf der gesamten Trasse durchgeführt, 
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sondern grundsätzlich nacheinander abhängig von Baufortschritt, Bedarf und Baulos. Nach 

Abschluss der Baumaßnahmen werden die Wasserhaltungsmaßnahmen eingestellt, sodass 

sich die ursprünglichen Grundwasserverhältnisse zeitnah wiedereinstellen. 

Für die Berechnung der Grundwasserentnahmen an den Masten wurden 

Baugrubenabmessungen von ca. 19 m x 19 m bzw. ca. 25 m x 25 m an den vier Endmasten 

(Masten Nr. 01 (C), 01 (F), 17 (C) und 18 (F)) bei Baugrubentiefen von 2,0 m bei 

Pfahlgründungen jeweils zuzüglich einer Sicherheit von 0,5 m veranschlagt. Danach liegt der 

Anteil der beantragten Entnahmemengen bezogen auf die nutzbaren Dargebotsreserven des 

Grundwasserkörpers bei knapp 12 % (Anlage 19.1).  

Diese kurzzeitigen, lokal begrenzten Änderungen des Grundwasserstandes sind nicht 

geeignet, um nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 lit. a) und lit. b) GrwV die Bewirtschaftungsziele nach § 27 

und § 44 WHG für die Oberflächengewässer, die mit dem Grundwasserkörper in hydraulischer 

Verbindung stehen, zu verfehlen oder zu bewirken, dass sich der Zustand dieser Gewässer 

im Sinne von § 3 Nr. 8 WHG verschlechtert (siehe auch Ziffer 2.2.3.7.6.1.1.1.2). 

Auch ein Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen, die das Grundwasser i. S. d. 

§ 4 Abs. 2 Nr. 2 lit. d) GrwV infolge einer begrenzten Änderung der Grundwasserfließrichtung 

nachteilig verändern, kann ausgeschlossen werden. Die geringen Reichweiten und die 

geringen Tiefen der Absenkung an den betroffenen Masten reichen nicht aus, um eine 

Beeinflussung der Grundwasserfließrichtung zu verursachen.  

Auf den Chemismus des Grundwassers wirkt sich die Absenkung nicht aus. 

2.2.3.7.6.1.2.1.3 Keine Verschlechterung durch Gründungsmaßnahmen an den 
Maststandorten 

Im Zuge der Gründungsmaßnahmen wird die Grundwasserüberdeckung verringert bzw. örtlich 

begrenzt ganz entfernt. An den Maststandorten ist dabei von einer Baugrube von jeweils 

maximal 625 m2 auszugehen. Das ist im Vergleich zu der Flächengröße des 

Grundwasserkörpers von 1.067.000 m² zu vernachlässigen. Wie auch die 

Grundwasserabsenkung erfolgt dieser Eingriff lediglich kurzzeitig. Beim Wiedereinbau des 

Bodens werden die Grundwasserdeckschichten entsprechend ihrem ursprünglichen 

Schichtaufbau wiederhergestellt (Vermeidungsmaßnahme V3, Anlage 14.3, Anlage 19.1, 

Kap. 8.1.1). Die Vermeidungsmaßnahme V3 (Anlage 14.3) sieht zudem spezifische 

Maßnahmen vor, wenn – wie hier an manchen Maststandorten – eine Wasserhaltung in 

sulfatsauren Böden durchgeführt wird. Mit diesen Maßnahmen (u.a. so kurz wie mögliche, 

anaerobe Bodenlagerung und Schutz des Bodens vor Austrocknung, Prüfung der 

Notwendigkeit einer Kalkung des Einbaumaterials nach Lagerung, um 

Versauerungstendenzen zu neutralisieren) kann eine Verschlechterung des chemischen 

Zustands des Grundwasserkörpers ausgeschlossen werden (vgl. Anlage 19.1, Kap. 8.1.3). Die 

Gründungskörper selbst sind wasserundurchlässig und entsprechen damit funktional einer 

schützenden Deckschicht. Verschlechterungen des mengenmäßigen und des chemischen 

Zustands des Grundwasserkörpers sind deshalb nicht zu erwarten. 
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Gleiches gilt auch für den durch den Abtrag der schützenden Deckschicht drohenden 

beschleunigten Eintrag von Trüb- und Schadstoffen ins Grundwasser. Die oberflächennahen 

Gründungskörper werden in einer trockenen Baugrube oberhalb des Grundwassers 

hergestellt. 

2.2.3.7.6.1.2.1.4 Keine Verschlechterung durch den Einsatz von bauspezifischen 
Stoffen und Betriebsmitteln sowie Trübungen durch 
Gründungsmaßnahmen 

Es werden für die Gründungselemente nur Baustoffe verwendet, die für das Grundwasser 

ungefährlich sind. Bei einem ordnungsgemäßen Umgang mit den Baustoffen und unter 

Einhaltung der Regeln und Vorschriften ist eine Veränderung des chemischen Zustandes der 

Grundwasserkörper nicht zu erwarten. Dies ist durch die Vermeidungsmaßnahme V4 

(Anlage 14.3) und die Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.2.2.5 und Ziffer 1.2.2.6 auch für den 

Fall eines unsachgemäßen Umgangs sichergestellt (vgl. dazu auch die Ausführungen zu den 

Oberflächenwasserkörpern unter Ziffer 2.2.3.7.6.1.1.1.6). Dadurch wird ebenfalls 

sichergestellt, dass es durch die Gründungsmaßnahmen nicht zu Trübungen des 

Grundwassers kommt, da das Grundwasser vor der Einleitung durch verschiedene Filter von 

Schwebstoffen gereinigt wird. 

2.2.3.7.6.1.2.2 Verbesserungsgebot 

Das Vorhaben steht auch nicht im Widerspruch zu dem Verbesserungsgebot des § 47 Abs. 1 

Nr. 3 WHG. Der mengenmäßige Zustand des Grundwasserkörpers ist bereits als gut 

eingestuft. Der gute quantitative Zustand des Grundwassers verändert sich durch die geplante 

Maßnahme wie dargestellt nicht (vgl. dazu insbesondere Ziffer 2.2.3.7.6.1.2.1.2). Die 

vorgesehenen Maßnahmen, um die Bewirtschaftungsziele für den chemischen Zustand zu 

erreichen, werden nicht beeinträchtigt. Im Maßnahmenprogramm sind für den 

Grundwasserkörper Maßnahmen zur Reduzierung der Einträge von Pflanzenschutzmitteln 

aus der Landwirtschaft (Nr. 42), Maßnahmen zur Reduzierung der Nährstoffeinträge durch 

besondere Anforderungen in Wasserschutzgebieten (Nr. 43) und konzeptionelle Maßnahmen 

(Nr. 501 bis 509) vorgesehen. Diese Maßnahmen hängen sämtlich nicht mit dem Vorhaben 

zusammen. 

2.2.3.7.6.1.2.3 Trendumkehr 

Das Grundwasser ist gemäß § 47 Abs. 1 Nr. 2 WHG so zu bewirtschaften, dass alle 

signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen aufgrund der 

Auswirkungen menschlicher Tätigkeiten umgekehrt werden. Das Ziel, dass die Konzentration 

dieser Stoffe in dem Grundwasserkörper nicht weiter ansteigt, sondern sinkt, wird nicht 

tangiert, weil kein Eintrag von Stoffen zu befürchten ist. 

 Betriebsphase und anlagebedingte Auswirkungen 

Die anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen des Vorhabens sind im Vergleich zu den 

baubedingten Auswirkungen noch geringer. 
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Sollte es während der Betriebsphase bei dem Einsatz bauspezifischer Stoffe und 

Betriebsmittel zu einem Unfall kommen, was nicht zu erwarten ist, greifen die allgemeinen 

gesetzlichen Vorschriften zur Gefahrenabwehr sowie die Handlungspflichten aus § 31 Abs. 1 

WHG. Das Grund- und Oberflächenwasser ist damit hinreichend geschützt. Die in das 

Grundwasser einzubringenden Baustoffe verfügen im Übrigen über eine europäische 

technische Zulassung oder eine bauaufsichtliche Zulassung des Deutschen Instituts für 

Bautechnik nach dem BauPG (vgl. Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.7.4).  

Die anlagebedingten Auswirkungen auf das Grundwasser sind der Verlust von 

Versickerungsfläche und die Bodenversiegelung durch die Fundamente der Neubauleitung.  

Wie auch in der Bauphase werden das Verbesserungsgebot und das Gebot der Trendumkehr 

der Schadstoffkonzentration des Grundwassers nicht beeinträchtigt. Eine Verschlechterung ist 

ebenfalls nicht zu besorgen. 

 Keine Verschlechterung des Grundwassers durch Verlust von 
Versickerungsfläche, Bodenversiegelung durch Fundamente 

Die anlagenbedingten Auswirkungen auf das Grundwasser entstehen primär durch die 

Fundamente im Boden. Die eingesetzten Tiefgründungen (Pfahlgründungen) führen zu keinen 

nachteiligen Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung und somit auf das 

Grundwasserdargebot. Zum einen ist die Querschnittsfläche sehr gering und zum anderen 

kann das Regenwasser seitlich ablaufen und neben dem Pfahl versickern. Die 

Gründungskörper selbst sind wasserundurchlässig und entsprechen damit funktional einer 

schützenden Deckschicht. Sie bewirken daher zwar eine lokale Querschnittsverringerung des 

Porengrundwasserleiters. Im Ergebnis werden die Grundwasserströmungen dadurch aber nur 

minimal beeinflusst werden, weil die Pfähle vollständig umströmt werden können.  

Relevante anlagebedingte Veränderungen des Grundwasserleiters und der 

Grundwasserdeckschichten durch das Vorhaben können mithin ausgeschlossen werden. 

Damit ist auch auszuschließen, dass es zu Veränderungen des mengenmäßigen oder des 

chemischen Zustands der berührten Grundwasserkörper kommt. 

 Keine Verschlechterung der Oberflächenwasserkörper durch die 
Entfernung von Gehölzen im Schutzstreifen 

Unterhalb der neu zu errichtenden Höchstspannungsfreileitungen werden im Schutzstreifen 

Gehölze entfernt bzw. in ihrer Wuchshöhe beschränkt. Für das Vorhaben werden lediglich 

kleinflächige Gehölzeingriffe im Bereich des Masts Nr. 12 (C) durch die 

Endwuchshöhenbeschränkungen sowie kleinflächige Gehölzentnahmen an Wegen und 

Gräben erforderlich. Großflächige Gehölzentfernungen an Gewässern werden nicht 

notwendig, weshalb keine nachteiligen Veränderungen der physikalisch-chemischen 

Parameter der Oberflächengewässerkörper zu erwarten sind. Zudem spenden auch die 

zurückgeschnittenen Gehölze noch Schatten, insbesondere da es sich bei den betroffenen 

Gewässern um schmale Gewässer handelt und der Rückschnitt auch lediglich kleinräumig 
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erfolgt. Eine Verschlechterung der Oberflächenwasserkörper durch anlagebedingte 

Auswirkungen ist daher nicht zu erwarten. 

 Kommunale Belange 

Gemeinden können in ihrer Planungshoheit aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG beeinträchtigt 

werden, wenn ein Vorhaben der Fachplanung eine hinreichend bestimmte Planung der 

Gemeinde nachhaltig stört, wesentliche Teile des Gemeindegebiets einer durchsetzbaren 

Planung entzieht oder wenn kommunale Einrichtungen durch das Vorhaben erheblich 

beeinträchtigt werden. Die bloße Einschränkung der ungehinderten planerischen 

Entfaltungsmöglichkeit genügt hierfür nicht. Gemeinden haben keinen Anspruch auf 

Offenhalten ihrer Bauleitplanung. Sie können daher nicht bloße Planungsabsichten 

behaupten. Aus dem Vorrang der Fachplanung gemäß § 38 BauGB folgt vielmehr, dass eine 

Gemeinde ihre Bauleitplanung gegebenenfalls auch an planfestgestellte 

Fachplanungsvorhaben anpassen muss. Die Planfeststellungsbehörde muss jedoch auf noch 

nicht verfestigte, aber konkrete Planungsabsichten einer Gemeinde abwägend Rücksicht 

nehmen, sodass von der Gemeinde konkret in Betracht gezogene städtebauliche 

Planungsvorhaben durch die Fachplanung nicht in unnötiger Weise „verbaut“ werden. 

Das Vorhaben gerät nicht in einen planerischen Konflikt mit festgesetzten Bebauungsplänen 

(vgl. Ziffer 2.1.3.2). Auch sonstige städtebauliche Belange werden nicht beeinträchtigt; 

insbesondere entstehen keine Konflikte mit den Festsetzungen des 

Flächennutzungsplans 1973 in der aktuell geltenden Fassung. Die gemeindliche 

Planungshoheit der von dem Vorhaben betroffenen Gemeinde Wilhelmshaven wird nicht 

unzumutbar eingeschränkt. Eine weitere städtebauliche Entwicklung im Wege der 

Bauleitplanung wird nicht in einer Art und Weise beeinträchtigt, die künftigen Entwicklungen 

der Gemeinde entgegenstünde. Auch nach Realisierung des Vorhabens verbleibt noch ein 

hinreichender Spielraum für eine gemeindliche Bauleitplanung. Zu verfestigten bzw. zumindest 

konkreten Planungen, auf die eine (weitere) Rücksichtnahme geboten wäre, ist der 

Planfeststellungsbehörde im Übrigen nichts bekannt und wurde auch nichts vorgetragen. Es 

ist überdies nicht ersichtlich, dass die zwei geplanten 380-kV-Höchstspannungsfreileitungen 

die grundsätzlichen Möglichkeiten zur kommunalen Planung, insbesondere Bauleitplanung, 

unverhältnismäßig beschränken oder gar verdrängen werden. 

 Inanspruchnahme von Grundflächen 

Das Vorhaben nimmt unter anderem für Masten, für den Schutzstreifen, für Arbeitsflächen, 

Zuwegungen und Schutzgerüste sowie für naturschutzfachliche Kompensations- und 

Minderungsmaßnahmen Flächen in Anspruch, die in Privateigentum stehen. Diese Flächen 

können in Privateigentum verbleiben, müssen aber dinglich belastet werden. Eine 

entsprechende Grundstücksinanspruchnahme ist für die Errichtung von Freileitungen 

unumgänglich. Sie ist gerechtfertigt und in dem vorgesehenen Umfang auch angemessen, 

weil das Vorhaben nach Abwägung aller berührten öffentlichen und privaten Belange zulässig 

und erforderlich ist und dem Allgemeinwohl dient. Der hier planfestgestellte Eingriff in das 

Privateigentum infolge der Realisierung des Vorhabens hält sich in einem planerisch 
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unvermeidbaren Umfang. Die sich aus der Flächeninanspruchnahme für den Einzelnen 

ergebenden Nachteile sind von den Betroffenen im Interesse des Gemeinwohls hinzunehmen. 

 Enteignungsrechtliche Vorwirkung 

Der Planfeststellungsbeschluss hat enteignungsrechtliche Vorwirkung (§ 45 Abs. 1 EnWG). 

Das bedeutet, dass die Enteignungs- und Entschädigungsfragen zwar außerhalb des 

Planfeststellungsverfahrens in einem gesonderten Verfahren nach dem Niedersächsischen 

Enteignungsgesetz (NEG) zu entscheiden sind (§ 45 Abs. 3 EnWG), der 

Planfeststellungsbeschluss für dieses nachfolgende Enteignungsverfahren aber 

Bindungswirkung entfaltet (§ 45 Abs. 2 EnWG). Es steht für das nachfolgende 

Enteignungsverfahren durch den Planfeststellungsbeschluss verbindlich fest, dass das 

planfestgestellte Vorhaben dergestalt dem Wohl der Allgemeinheit dient, dass es nach 

Art. 14 Abs. 3 GG eine Enteignung rechtfertigt.121 

Die Planfeststellungsbehörde ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die für das Vorhaben 

streitenden Belange die Eigentumsbetroffenheiten in jedem Einzelfall aber auch in Summe 

überwiegen. Die dauerhafte und temporäre Inanspruchnahme des Grundeigentums Dritter für 

die Errichtung und den Betrieb der 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) 

sowie der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) ist im planfestgestellten 

Umfang mit Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG i. V. m. § 45 Abs. 1 EnWG vereinbar. Das überragende 

öffentliche Interesse am Netzausbau auf der Strecke Wilhelmshaven2 – Conneforde 

(Gesamtvorhaben) aber auch an der planfestgestellten Teilstrecke Umspannwerk 

Sengwarden – Umspannwerk Fedderwarden (Abschnitt Nord) überwiegt das individuelle 

Interesse der Betroffenen am Erhalt und der uneingeschränkten Nutzung ihres 

Grundeigentums. Die Planfeststellung regelt zudem nur die öffentlich-rechtlichen Beziehungen 

zwischen den Beteiligten. Bestehende Eigentumsverhältnisse werden hierdurch (noch) nicht 

verändert und sind daher auch nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Die erforderlichen 

Grundstückseingriffe ergeben sich aus den planfestgestellten Grunderwerbsplänen und -

verzeichnissen als Bestandteil dieses Planfeststellungsbeschlusses (Anlage 6 und 

Anlage 12). Daraus ergeben sich im Einzelnen folgende Betroffenheiten von Grundeigentum: 

 Dauerhafte unmittelbare Inanspruchnahme 

Für das Vorhaben werden insgesamt dauerhaft Grundflächen von rund 866.935 m2 für Masten, 

die Absicherung des Schutzstreifens, die dauerhaften Zuwegungen zu den Masten und 

Schutzstreifen sowie für naturschutzfachliche Kompensations- und Minderungsmaßnahmen 

in Anspruch genommen. Davon entfallen rund 642.237 m2 auf den Schutzstreifen und davon 

wiederum rund 5.435 m2 auf Standflächen für die Masten. Für dauerhafte Zuwegungen 

außerhalb der Schutzstreifen werden rund 21.648 m2 in Anspruch genommen. Im Einzelnen 

werden für den Neubau der 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) 

insgesamt dauerhaft Grundflächen von 362.823 m2 und für den Neubau der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) insgesamt dauerhaft Grundflächen von 321.952 m2 in 

 
 

121 Vgl. zu diesem Erfordernis Wysk, in: Kopp/Ramsauer, VwVfG, 25. Aufl. 2024, § 72 Rn. 43. 
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Anspruch genommen. Auf 203.050 m² sind naturschutzrechtliche Kompensations- und 

Minderungsmaßnahmen vorgesehen (dies allerdings auf Flächen der Vorhabenträgerin bzw. 

auf Flächen zweier Kompensationspools). Von den Grundstücken, die für das Vorhaben 

dauerhaft in Anspruch genommen werden, stehen insgesamt 43.431m2 dauerhaft 

beanspruchter Grundfläche im Eigentum der Vorhabenträgerin. 

Eine Enteignung der dauerhaft in Anspruch genommenen Flächen ist allerdings nicht 

erforderlich. Die Grundstücke werden (lediglich) mit beschränkten persönlichen 

Dienstbarkeiten gemäß §§ 1090 ff. BGB für die Trassenführung und die Zuwegungen 

außerhalb des Schutzstreifens belastet. Die beschränkten persönlichen Dienstbarkeiten 

berechtigen die Vorhabenträgerin, die Grundstücke in dem durch die Dienstbarkeiten 

gedeckten Umfang zu nutzen, hier also die Freileitungen zu errichten und zu betreiben und 

die Zuwegungen außerhalb des Schutzstreifens zu nutzen. Die beschränkten persönlichen 

Dienstbarkeiten werden in das Grundbuch eingetragen. 

Soweit raumordnerisch und auch sonst rechtlich – insbesondere umweltrechtlich – zulässig, 

wurde bis auf wenige erforderliche Ausnahmen, insbesondere zur Wahrung der Abstände zu 

den Kavernenköpfen auf dem Kavernenfeld, durchweg ein möglichst gestreckter und damit 

kurzer Trassenverlauf gewählt. Auf diese Weise wird eine über das erforderliche Maß 

hinausgehende Inanspruchnahme von Grundeigentum vermieden. Die Neubaumaßnahmen 

werden im Außenbereich realisiert. Die dauerhaft belasteten Flächen stehen überwiegend in 

landwirtschaftlicher Nutzung. Die Flächen für die Masten werden der Nutzung des Flurstücks 

gänzlich entzogen. Im Bereich der Schutzstreifen ist eine Nutzung – wenn auch mit gewissen 

Beschränkungen – weiterhin möglich (vgl. dazu Ziffer 2.2.3.10.1). Eine andere Trassenführung 

hätte keine nennenswerte Verbesserung im Hinblick auf die Eigentumsbetroffenheiten zur 

Folge, es würden dann lediglich andere Grundstückseigentümer entsprechend belastet. In der 

fachplanerischen Alternativenprüfung hat sich die planfestgestellte Variante als 

Vorzugsvariante herausgestellt. 

Außerhalb des Schutzstreifens werden vereinzelt Flächen für Zuwegungen benötigt. Die 

Inanspruchnahme wurde auch insoweit auf das unvermeidbare Maß reduziert. Die 

Zuwegungen, für die dauerhaft Flächen in Anspruch genommenen werden, sind in der Regel 

nicht befestigt. Hier wird der Vorhabenträgerin lediglich ein Wegerecht eingeräumt. Wenn 

möglich werden öffentliche Wege oder die Schutzstreifen als Zuwegung genutzt. Die 

verbleibenden Beeinträchtigungen sind zumutbar und werden im Rahmen des 

Entschädigungsverfahrens ausgeglichen. Die speziellen landwirtschaftlichen Belange werden 

im Übrigen unter Ziffer 2.2.3.10.1 ausführlich behandelt. 

Der Neubau der beiden Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) umfasst die Errichtung von insgesamt 35 Masten und 

erstreckt sich über insgesamt 12,3 km Leitung. Dem Neubau steht im hiesigen Vorhaben kein 

Rückbau gegenüber, sodass ausschließlich bisher unbelastete Flächen beansprucht werden. 

Die Belastung von Grundeigentum, die unmittelbar durch das Neubauvorhaben entsteht, 

wurde durch Bündelung der beiden Leitungen versucht so gering wie möglich zu halten. Zwar 
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dürfen sich die Schutzstreifen der Leitungen aus Sicherheitsgründen nicht überschneiden; es 

werden also für beide Leitungen neue Flächen dauerhaft überspannt. Das Vorhaben wurde 

jedoch so konzipiert, dass die dauerhaften Zuwegungen zu beiden Leitungen überwiegend 

geteilt werden. Auch im Rahmen der Bauausführung wird die Flächeninanspruchnahme durch 

die parallele Errichtung der beiden Leitungen so gering wie möglich gehalten. Bei den 

temporären Baustraßen werden für alle Mastpaare die gleichen Zuwegungsverläufe in 

Anspruch genommen. Auch die Wendeplätze für den Schwerlastverkehr werden für den Bau 

beider Leitungen genutzt. 

Für wenige der vorgesehenen naturschutzfachlichen Kompensations- und 

Minderungsmaßnahmen werden ebenfalls dauerhaft Flächen beansprucht. Auf dem Gebiet 

der Stadt Wilhelmshaven werden für die Maßnahmen A3 und M8 insgesamt 19.430 m² Fläche 

in Anspruch genommen (Ausgleichsmaßnahme A3 und Minderungsmaßnahme M8, 

Anlage 14.3). Der Ersatz für unvermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt (Ersatzmaßnahme 

E1, Anlage 14.3) erfolgt über die von der Niedersächsischen Landgesellschaft mbH 

verwalteten Kompensationspools „Arler Hammrich“ (Landkreis Aurich) und „Kronsburg“ 

(Landkreis Friesland). Insgesamt werden in den beiden Kompensationspools Flächen im 

Umfang von 183.620 m² für die Ersatzmaßnahme herangezogen. Die für die Maßnahmen A3 

und M8 dauerhaft in Anspruch genommenen Flächen stehen im Eigentum der 

Vorhabenträgerin.  

Die vorgesehenen Flächen sind für die naturschutzrechtlich gebotenen Maßnahmen geeignet 

und erforderlich. Die Kompensation erfolgt zum allergrößten Teil über die vorgenannten 

Kompensationspools. Im Übrigen werden die Kompensationsmaßnahmen auf Flächen 

durchgeführt, die im Eigentum der Vorhabenträgerin stehen.  

 Temporäre unmittelbare Inanspruchnahme 

Neben der dauerhaften Flächeninanspruchnahme kommt die bauzeitliche Inanspruchnahme 

für die Baustelleneinrichtungsflächen bei den Maststandorten für die Neubaumaßnahmen und 

für die Benutzung privater Wege sowie für temporäre Zuwegungen zu den 

Baustelleneinrichtungsflächen hinzu. Auch für die Lagerung von Materialien sowie für die 

Seilzugarbeiten werden vorübergehend zusätzliche Flächen in der Nähe der Maststandorte 

benötigt, soweit diese Nutzungen nicht innerhalb der dauernd in Anspruch zu nehmenden 

Schutzstreifen platziert werden konnten. Durch die räumliche Bündelung der beiden 

Neubauleitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde 

(LH-14-330) und die Koordination von Arbeitsschritten kann der temporäre Eingriff durch die 

Überlagerung der notwendigen Arbeitsflächen für die beiden Neubaumaßnahmen minimiert 

werden. Weitere Flächen werden temporär für die Errichtung von Schutzgerüsten 

beansprucht, die während der Seilzugarbeiten zur Sicherung gekreuzter Objekte, unter 

anderem Straßen und einer Bahnstrecke, erforderlich sind (vgl. Ziffern 2.1.2.2.1.3 und 

2.1.2.2.2.3). 

Betroffen sind – wie auch bei der dauerhaften Inanspruchnahme – vor allem 

landwirtschaftliche Flächen, die in dieser Zeit der Bauarbeiten für eine landwirtschaftliche 
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Nutzung nicht zur Verfügung stehen. Der Vorhabenträgerin wird durch die Nebenbestimmung 

unter Ziffer 1.1.3.2.6.3 aufgegeben, sich rechtzeitig vor Beginn der Baumaßnahmen um eine 

Abstimmung mit den Eigentümern und Bewirtschaftern hinsichtlich der Durchführung der Neu- 

und Rückbaumaßnahmen sowie der Wegenutzung zu bemühen. Die Ertragsausfälle werden 

im Enteignungsverfahren ausgeglichen, falls die ernstlichen Bemühungen um eine 

rechtsgeschäftliche Erledigung zwischen der Vorhabenträgerin und den 

Grundstückseigentümern hierzu scheitern sollten (§ 20 Abs. 2 NEG). Nach Abschluss der 

Bauarbeiten werden die Flächen rekultiviert, sodass die ursprüngliche Nutzung wieder 

ausgeübt werden kann (Ausgleichsmaßnahme A1, Anlage 14.3).  

 Mittelbare Grundstücksbetroffenheiten 

Als privater Belang in die planerische Abwägungsentscheidung einzustellen sind auch 

nachteilige Wirkungen auf Grundstücke in der Umgebung, die selbst nicht unmittelbar für das 

Vorhaben in Anspruch genommen, aber während der Bau- und Betriebsphase faktische 

Auswirkungen des Vorhabens spüren werden. In Betracht kommen hier insbesondere 

Beeinträchtigungen durch Immissionen – etwa durch Baulärm sowie elektromagnetische 

Immissionen in der Betriebsphase – oder verschlechterte Erreichbarkeit in der Bauphase.  

Dauerhafte mittelbare Inanspruchnahmen, etwa durch eine die enteignungsrechtliche 

Zumutbarkeitsschwelle überschreitende Belastung mit Immissionen an genutzten 

leitungsnahen Grundstücken, sind nicht zu erwarten. Etwaige Verkehrswertminderungen 

lassen sich zwar nicht ausschließen, werden aber nach Art und Ausmaß jedenfalls nicht die 

Schwelle überschreiten, bei der Entschädigungspflichten ausgelöst werden könnten. Eine 

Entschädigungspflicht hinsichtlich eines Grundstückes ist grundsätzlich (erst) dann gegeben, 

wenn etwa durch Immissionen in unzumutbarer Weise unmittelbar auf das Grundstück 

dergestalt eingewirkt wird, dass ein im Sinne des Enteignungsrechts schwerer und 

unerträglicher Eingriff vorliegt. Da die Grenzwerte der 26. BImSchV auf der gesamten Strecke 

an allen Immissionsorten deutlich eingehalten werden, ist ein solcher Eingriff durch das 

planfestgestellte Vorhaben nicht anzunehmen. Dies gilt sowohl für die Bereiche, in denen das 

Vorhaben die nach dem LROP 2022 gebotenen Abstände von 200 m bzw. 400 m zu 

Wohngebäuden wahrt, als auch für die einzelnen Bereiche, in denen das Vorhaben den 

gebotenen 200 m-Abstand zu Wohngebäuden im Außenbereich unterschreitet 

(vgl. Ziffer 2.2.3.4.3.1.1.3). Wertverluste, die nicht zu unvertretbaren Einbußen führen, treten 

im Rahmen der Abwägung hinter das öffentliche Interesse an der Verwirklichung des 

Vorhabens zurück. Darüber hinaus gehende finanzielle Belange führen im Rahmen der 

Abwägung nicht zu anderen Ergebnissen. 

Schäden an Gebäuden oder sonstigen baulichen Anlagen durch die bauzeitliche 

Grundwasserabsenkung im Rahmen der Wasserhaltung sind nicht zu erwarten (Anlage 20, 

Kap. 4.2). Wertverluste von Grundeigentum und Immobilien – auch im Hinblick auf damit 

verbundene Pachteinnahmen, Altersvorsorge oder eine mögliche Erbschaft – infolge der Lage 

der Grundstücke in der Nähe des Vorhabens sind nicht auszuschließen, auch wenn deren 

Nutzung als solche vom Vorhaben gar nicht beeinträchtigt und die enteignungsrechtliche 

Zumutbarkeitsschwelle deutlich unterschritten wird. Diese als bloße Folge der Errichtung des 
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planfestzustellenden Vorhabens eintretende Verkehrswertminderung von 

Nachbargrundstücken muss von den Betroffenen grundsätzlich ohne Entschädigung 

hingenommen werden.122 Der unveränderte Fortbestand der Lagegunst eines Grundstücks ist 

vom Grundrechtsschutz des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG nicht erfasst, weshalb die Berechtigten 

das Risiko nachteiliger Veränderungen als Ausfluss der Situationsgebundenheit grundsätzlich 

selbst tragen müssen. Entschädigungsleistungen sind insoweit nicht veranlasst.123 

 Landwirtschaft 

Der weit überwiegende Teil der Flächen, die durch das Vorhaben in Anspruch genommen 

werden, wird landwirtschaftlich genutzt. Die Belange der Landwirtschaft stehen dem 

planfestgestellten Leitungsbauvorhaben nicht entgegen. Soweit möglich und tunlich werden 

die Beeinträchtigungen landwirtschaftlicher Nutzungen vermieden. Die Überprüfung und 

Abwägung aller betroffenen Interessen ergibt, dass die Belange der Landwirtschaft nicht in 

einem Maße betroffen sind, das ein Absehen von dem Vorhaben oder eine andere 

Trassenführung gerechtfertigt hätte. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die vorhabenbedingte 

Belastung der Landwirtschaft allgemein als auch hinsichtlich der individuellen Betroffenheit 

einzelner Betriebe sowie der weiteren Belange der Agrarstruktur zum Aufrechterhalten einer 

funktionierenden Landwirtschaft. Den Belangen der Landwirtschaft wurde sowohl als 

öffentlicher Belang als auch bezüglich der einzelnen Betriebe bei der Planfeststellung für das 

Vorhaben hinsichtlich der dauerhaften wie auch der temporären Flächeninanspruchnahmen 

erhebliche Beachtung geschenkt. 

Die Planfeststellungsbehörde ist nach sorgfältiger Abwägung und Gewichtung zu der Auffas-

sung gelangt, dass das für das Vorhaben streitende überragende öffentliche Interesse an der 

Sicherstellung der Energieversorgung sowohl das öffentliche Interesse an einem Schutz und 

einer Förderung der Landwirtschaft an sich als auch die individuellen Interessen der Eigentü-

mer und sonstigen Berechtigten überwiegt. Im Einzelnen ist dazu Folgendes festzustellen: 

 Flächeninanspruchnahme 

Das planfestgestellte Vorhaben beansprucht in erheblichem Umfang Flächen, die landwirt-

schaftlich genutzt werden. Für das planfestgestellte Vorhaben wird dauerhaft eine Fläche von 

insgesamt rund 866.935 m2 benötigt. Davon werden rund 203.050 m2 für naturschutzrechtliche 

Kompensations- und Minderungsmaßnahmen zur Erfüllung der Vorgaben der naturschutz-

rechtlichen Eingriffsregelung nach §§ 14 ff. BNatSchG beansprucht. Außerdem werden etwa 

435.316 m2 vorübergehend für die Baumaßnahmen (Neubau), vor allem für Zuwegungen und 

Arbeitsflächen belastet. 

Die Verwirklichung des Vorhabens ist ohne die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flächen 

nicht möglich. Nutzungsfreie Räume sind im Trassenkorridor nicht vorhanden. Das Vorhaben 

verläuft an einigen Stellen im Nahbereich landwirtschaftlicher Betriebsstätten. Eine weitere 

 
 

122 BVerwG, Beschluss vom 9. Februar 1995 – 4 NB 17/94 –, NVwZ 1995, 895 (896); BVerwG, Urteil 
vom 4. Mai 1988 – 4 C 2/85 –, NVwZ 1989, 151 (152). 

123 Vgl. BVerwG, Urteil vom 16. März 2006 – 4 A 1075/04 –, juris, Rn. 402. 
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Minderung der Eingriffe in die Belange der Landwirtschaft ist wegen der energiewirtschaftli-

chen Notwendigkeit und bei sachgerechter Bewertung anderer Belange nicht möglich. Eine 

annehmbare Alternativlösung, welche die betroffenen Grundstücke nicht oder in geringerem 

Umfang bzw. in anderer Weise in Anspruch nehmen würde, ohne dabei andere Grundstücke 

nicht mindestens in gleichem Umfang zu beeinträchtigen oder das Planungsziel und/oder an-

dere zu berücksichtigende öffentliche Belange schwerwiegend zu beeinträchtigen, ist nicht 

gegeben.  

Die Breite des Schutzstreifens der Freileitungen ist im Hinblick auf die Höhe der Masten und 

dem zwischen den Leiterseilen und Traversen notwendigen Abstand erforderlich. Die Möglich-

keit der landwirtschaftlichen Nutzung der beanspruchten Flächen bleibt aber weitestgehend 

erhalten. Lediglich im Bereich der Maststandorte ist eine landwirtschaftliche Nutzung dauerhaft 

ausgeschlossen. Im Übrigen sind auf Dauer keine wesentlichen Einschränkungen in der Be-

wirtschaftung der Flächen zu befürchten: 

Es wird je nach Standort für die 380-kV-Neubaumasten überwiegend eine Fläche von 

10 x 10 m bis 14 x 14 m in Anspruch genommen und damit der landwirtschaftlich nutzbaren 

Fläche dauerhaft entzogen (Anlage 12). Für den Sondermast Nr. 18 (F) der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) wird eine Fläche von 18 x 18 m dauerhaft 

beansprucht. Die sich daraus ergebenden Bewirtschaftungserschwernisse wurden durch die 

Trassenführung auf ein Minimum reduziert. So wurden die Freileitungsmasten, sofern nicht 

andere Trassierungsgründe, wie beispielsweise die Einhaltung von Abständen zu Siedlungs-

bereichen und einzelnen Wohngebäuden, Straßen und Gewässern sowie zu der Marinefunk-

empfangsstelle und dem passierten Kavernenfeld, dem entgegenstehen, weitestgehend an 

den Grenzen der Flurstücke bzw. Wirtschaftsflächen platziert. Verbleibende Beeinträchtigun-

gen in der Bewirtschaftung aufgrund des Vorhabens werden durch die Vorhabenträgerin ent-

schädigt (vgl. dazu Ziffer 2.2.3.10.3). Um die Beanspruchung von landwirtschaftlichen sowie 

forstwirtschaftlichen Flächen weiter zu minimieren, werden die Neubaumasten der beiden 380-

kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde (LH-

14-330) im Gleichschritt und, soweit möglich, parallel zueinander errichtet. Im Vorfeld der Pla-

nung hat die Vorhabenträgerin sich, soweit möglich, mit den Eigentümern und Bewirtschaftern 

landwirtschaftlicher Flächen hinsichtlich der geplanten Maststandorte abgestimmt, um Beein-

trächtigungen des landwirtschaftlichen Betriebs so weit wie möglich zu verringern. 

Dauerhafte Einschränkungen der landwirtschaftlichen Nutzung ergeben sich für den Bereich 

der Freileitungen aus der Wuchshöhenbeschränkung im Bereich des Schutzstreifens. Im Rah-

men klassischer Landwirtschaft werden aber in aller Regel keine Wuchshöhen auftreten, bei 

denen die Beschränkung relevant werden könnte. Auch die Bewirtschaftung mit Maschinen im 

Bereich des Schutzstreifens ist nur in geringem Maße eingeschränkt. Der Mindestabstand der 

Leiterseile der planfestgestellten 380-kV-Leitungen zum Boden beträgt 15,00 m (Anla-

gen 8.2.1 und 8.2.2). Dadurch ist es möglich, die 380-kV-Leitungen mit landwirtschaftlichen 

Geräten und Fahrzeugen mit einer Höhe von bis zu 11,00 m gefahrlos zu unterfahren (An-

lage 1, Kap. 5.2.3). Insgesamt ist eine mehr als geringfügige Einschränkung der Landwirt-

schaft und eine Zerschneidung der landwirtschaftlichen Flächen im Bereich der Schutzstreifen 
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der planfestgestellten Leitungen daher nicht zu erwarten. Im Bereich des Kavernenfeldes 

(Mast Nr. 10 (F)/(C) bis zu Mast Nr. 18 (F) / Mast Nr. 17(C)) wird ein Mindestabstand der 

Leiterseile von 20,00 m zum Boden eingehalten, um die störungsfreie Bewirtschaftung der 

Kavernen zu gewährleisten. 

Während der Baumaßnahmen ist auf den Flächen, die als Arbeitsflächen ausgewiesen sind, 

eine landwirtschaftliche Nutzung nicht möglich. Die notwendigen vorübergehenden Belastun-

gen durch die Baumaßnahmen und die hierdurch entstehenden Nachteile sind wie auch vo-

rübergehende Grundstücksinanspruchnahmen unvermeidbar und für die Betroffenen zumut-

bar. Sowohl die Flächeninanspruchnahme als auch die Nutzungsbeeinträchtigungen für die 

Zeit der Bauphase werden entschädigt (vgl. dazu Ziffer 2.2.3.10.3). Nach Beendigung der Bau-

arbeiten und Rekultivierung der Arbeitsstreifen können die Flächen ohne wesentliche Ein-

schränkung wieder landwirtschaftlich genutzt werden.  

Die verbleibende Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Flächen, auch während 

der Bauzeit, ist unverzichtbar und muss im Interesse des Ausbaus und der Sicherstellung der 

Energieversorgung, vor allem im Hinblick auf die rasant steigende Entwicklung der erneuer-

baren Energien, hingenommen werden. 

 Agrarstrukturelle Belange 

Die negativ betroffenen agrarstrukturellen Belange müssen in der Abwägung hinter dem über-

wiegenden Interesse an der Verwirklichung des planfestgestellten Vorhabens zurückstehen. 

Dies gilt auch hinsichtlich der mittelbaren Auswirkungen des Vorhabens, wie etwa der Beein-

trächtigung des landwirtschaftlichen Wegenetzes während der Bauphase und der Führung des 

landwirtschaftlichen Verkehrs während der Bauphase (z. B. durch Umwege) sowie der Aus-

wirkungen auf die Entwässerungssysteme. Diese Beeinträchtigungen sind soweit wie irgend 

möglich reduziert. Die danach verbleibenden Beeinträchtigungen sind nicht so erheblich, dass 

sie – auch zusammen mit der Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Grundstü-

cken – der Zulässigkeit der planfestgestellten Maßnahmen entgegenstünden. Die im Rahmen 

des Planfeststellungsverfahrens vorgetragenen Anregungen und Bedenken wurden so weit 

wie möglich berücksichtigt. 

Die Beeinträchtigungen landwirtschaftlicher Betriebe durch Umwege sind abwägungserheb-

lich.124 Allerdings gewährt Art. 14 Abs. 1 GG keinen Schutz vor dem Wegfall einer bestimmten 

Wegeverbindung, weshalb das Vertrauen in den Fortbestand bestehender Verkehrsanbindun-

gen von Grundstücken regelmäßig kein für die Fachplanung unüberwindlicher Belang ist.125 

Durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.6.3 ist sichergestellt, dass die Vorhabenträ-

gerin sich rechtzeitig vor Beginn der Baumaßnahmen mit den Eigentümern und Bewirtschaf-

 
 

124 OVG Lüneburg, Urteil vom 21. Oktober 2009 – 7 KS 32/08 –, juris, Rn. 36f.; BVerwG, Urteil vom 
27. April 1990 – 4 C 18.88 –, NVwZ 1990, 1165 (1166). 

125 OVG Magdeburg, Urteil vom 12. Juni 2014 – 2 K 66/12 –, juris, Rn. 47; BVerwG, Urteil vom 
21. Dezember 2005 – 9 A 12/05 –, NVwZ 2006, 603 (604). 
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tern um eine Abstimmung hinsichtlich der Durchführung der Baumaßnahmen sowie der Wege-

nutzung bemühen wird. Ergänzend dazu regelt die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.6.4, 

dass die Benutzung der landwirtschaftlichen Wirtschaftswege und Feldzufahrten räumlich und 

zeitlich auf ein Mindestmaß zu beschränken ist und ggf. entstehende Schäden anschließend 

behoben werden. Die Beeinträchtigungen werden so auf ein unvermeidbares Maß reduziert, 

das von der Planfeststellungsbehörde als hinnehmbar bewertet wird.  

Die Drainagen der landwirtschaftlichen Flächen, welche für die Freileitungen in Anspruch ge-

nommen werden, werden in der Bauphase provisorisch überbrückt oder durch bauzeitliche 

Abfangsammler in Funktion gehalten. In allen Fällen wird die sach- und fachgerechte Ausfüh-

rung aller Drainarbeiten durch eine Fachfirma gewährleistet und ein Drainagekonzept erarbei-

tet und umgesetzt. Nach Abschluss der Arbeiten werden die Drainagesysteme wiederherge-

stellt und in das System eingebunden (vgl. Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.6.5). Weitere 

Maßnahmen oder Regelungen sind nach Überzeugung der Planfeststellungsbehörde nicht 

veranlasst.  

Eine Beeinflussung der Elektronik von landwirtschaftlichen Maschinen ist durch die planfest-

gestellten 380-kV-Leitungen nicht zu erwarten. Physikalische Wechselwirkungen zwischen 

Niederfrequenzen und Hochfrequenzen untereinander sind nicht zu erwarten bzw. so gering, 

dass eine Einschränkung der Funktionalität von GPS-gesteuerten Maschinen nahezu ausge-

schlossen werden kann (siehe oben Ziffer 2.2.3.4.3.1.5). 

Im Übrigen sind die durch die Vorbereitung und/oder Durchführung der Baumaßnahmen ent-

stehenden Schäden an Grundstücken und Anlagen zu beseitigen und der ursprüngliche Zu-

stand in Abstimmung mit den entsprechenden Eigentümern bzw. Nutzern wiederherzustellen 

(vgl. Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.6.2). 

 Entschädigungen 

Was Entschädigungsansprüche anbelangt, ist darauf hinzuweisen, dass für die mit diesem 

Beschluss zugelassene Inanspruchnahme von Flächen oder anderen Eingriffen in privates 

Eigentum grundsätzlich eine Entschädigung nach dem Niedersächsischen Enteignungsgesetz 

(NEG) zu leisten ist. Die Entschädigungspflicht besteht gemäß § 15 Abs. 3 Nr. 2 NEG auch 

zugunsten von Pächtern eines Grundstücks. Über die Festsetzung der Entschädigung für Ein-

griffe in das Privateigentum oder für andere Vermögensnachteile ist jedoch nicht in diesem 

Planfeststellungsbeschluss zu entscheiden. Sie erfolgt vielmehr außerhalb der Planfeststel-

lung in dem dafür vorgesehenen Enteignungsverfahren. Zuvor hat sich die Vorhabenträgerin 

ernsthaft um eine rechtsgeschäftliche Erledigung zu angemessenen Bedingungen mit den Be-

troffenen zu bemühen (§ 20 Abs. 2 NEG). 

 Existenzgefährdungen 

Der Neubau der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Seng-

warden – Conneforde (LH-14-330) führt nicht zu einer Existenzgefährdung landwirtschaftlicher 

Betriebe. Die Planfeststellungsbehörde kann auch ohne gutachterliche Prüfung eine Existenz-
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gefährdung verneinen, wenn das Vorhaben weniger als 5 % der von einem landwirtschaftli-

chen Betrieb genutzten Flächen in Anspruch nimmt, sofern nicht besondere Anhaltspunkte 

ausnahmsweise für eine Existenzgefährdung auch unterhalb der genannten Schwelle spre-

chen.126 Denn nach allgemeiner, durch Sachverständigengutachten belegter Erfahrung kann 

ein Verlust an Eigentumsflächen oder von langfristig gesicherten Pachtflächen in einer Grö-

ßenordnung von bis zu 5 % der Betriebsfläche einen gesunden landwirtschaftlichen (Voller-

werbs-)Betrieb in der Regel nicht gefährden.127 

Die durch die beantragten Maßnahmen betroffenen Bewirtschaftungsflächen können mit 

Ausnahme der Maststandorte auch künftig weiter angemessen genutzt werden. Die 

Flächenbelastung der einzelnen Betriebe liegt jeweils unter 5 % der landwirtschaftlichen 

Nutzfläche. Dass Betriebe, deren landwirtschaftliche Nutzflächen zu weniger als 5 % in 

Anspruch genommen werden, aus anderen Gründen, wie etwa einer besonderen 

Betriebsstruktur oder eines speziellen Bewirtschaftungskonzepts, existenzgefährdet sein 

könnten, ist weder eingewandt worden noch ersichtlich. Eine Existenzgefährdung 

landwirtschaftlicher Betriebe kann somit ausgeschlossen werden. 

 Jagd 

Durch die Verwirklichung des Vorhabens werden keine Jagdgebiete räumlich betroffen. 

Beeinträchtigungen jagdlicher Belange sind vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten. Selbst 

wenn eine räumliche Betroffenheit von Jagdgebieten vorliegen würde, würden jagdliche 

Belange aus den nachfolgenden Gründen, wenn überhaupt, nur unwesentlich beeinträchtigt 

werden: 

Langfristige Auswirkungen auf den Wildbestand sind nicht anzunehmen. Von 

Freileitungstrassen gehen keine Zerschneidungswirkungen oder andere langfristige 

Vergrämungswirkungen für das dem Jagdrecht unterliegende Haarwild i. S. d. § 2 Abs. 1 Nr. 1 

BJagdG i.V.m. § 5 NJagdG aus. Allenfalls während der Bauphase kann es zu 

vorübergehenden Meideeffekten kommen. Die Bauphase ist allerdings von zeitlich nur sehr 

begrenzter Dauer. Zudem finden die Bauarbeiten gewöhnlich lediglich tagsüber statt und 

kollidieren insofern grundsätzlich nicht mit der in der Regel zur Dämmerungszeit stattfindenden 

Jagd. Es ist auch nicht ersichtlich, dass von den neuen Masten eine Scheuchwirkung 

ausgehen könnte. Die Flächenverluste für das Wild durch die planfestgestellten Maßnahmen 

sind marginal. Auch sind die Masten für die Jagdberechtigten gut erkennbar, sodass bei der 

gebotenen Sorgfalt kein Risiko besteht, bei Abschuss von Haarwild einen Mast zu 

beschädigen. Durch den großen Abstand der Leiterseile zum Boden ist gewährleistet, dass 

von ihnen ebenfalls keine Scheuchwirkungen ausgehen und sie außerhalb des Schussfeldes 

für das Haarwild liegen. 

 
 

126 BVerwG, Urteil vom 14. April 2010 – 9 A 13.08 –, NVwZ 2010, 1295 (Rn. 27). 
127 BVerwG, Urteil vom 14. April 2010 – 9 A 13.08 –, NVwZ 2010, 1295 (Rn. 27). 
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Von einem den jagdlichen Wert vermindernden Verlust an Federwild im Sinne von § 2 Abs. 1 

Nr. 2 BJagdG ist ebenfalls nicht auszugehen. Zwar ist eine bauzeitliche Vergrämung aus 

Gründen des Artenschutzes vorgesehen (Anlage 14.3, Maßnahme M5), aber von 

Freileitungstrassen gehen auch insoweit keine langfristigen Vergrämungswirkungen aus. Auch 

von den Vogelschutzmarkierungen (Anlage 14.3, Maßnahme M6) geht für das Federwild keine 

solche Scheuchwirkung aus, die dazu geeignet ist, die jagdlichen Belange unverhältnismäßig 

zu beeinträchtigen. Die Jagd auf das Federwild bleibt in der Nähe der Freileitungen möglich. 

Ein örtliches Jagdausübungsverbot, wie es sich etwa aus den dauernden Betretungsverboten 

des Eisenbahn- und Straßenrechts ergibt,128 besteht im Umfeld von Freileitungen nicht. Eine 

abstrakte Gefährdungslage, die ein dauerndes örtliches Jagdverbot um Freileitungen herum 

rechtfertigen würde, besteht nicht. Für vermehrten Vogelschlag des Federwilds gibt es keine 

Anhaltspunkte. Die Strommasten und Leiterseile können von dem Federwild umflogen werden. 

Sollte es dennoch bei der Verwirklichung des allgemeinen Lebensrisikos des Federwilds zu 

vereinzeltem Vogelschlag kommen, beeinträchtigt dieser den jagdlichen Wert der Flächen 

jedenfalls nicht unverhältnismäßig. Aus dem Jagdrecht ergeben sich insoweit keine über das 

Artenschutzrecht hinausgehenden Schutzanforderungen für das Federwild. 

Wertminderungen durch die unmittelbare Inanspruchnahme von Flächen im Jagdgebiet 

werden im Entschädigungsverfahren ausgeglichen. 

 Denkmalschutz 

Das Vorhaben ist mit den Belangen des Denkmalschutzes und der Archäologie vereinbar.  

Nach § 2 Abs. 3 NDSchG sind in öffentlichen Planungen und bei öffentlichen Baumaßnahmen 

die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die Anforderungen des 

UNESCO-Übereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 

16. November 1972 (BGBl. 1977 II S. 213) rechtzeitig und so zu berücksichtigen, dass die 

Kulturdenkmale und das Kulturerbe im Sinne des Übereinkommens erhalten werden und ihre 

Umgebung angemessen gestaltet wird, soweit nicht andere öffentliche Belange überwiegen. 

Der Denkmalschutz ist damit planungsrechtlich – auch – als Abwägungsbelang erheblich. 

Diesem kommt jedoch bei der Gewichtung der Belange und bei der Abwägung kein absoluter 

Vorrang zu.  

Nach § 8 Satz 1 NDSchG dürfen zudem Anlagen in der Umgebung eines Baudenkmals nicht 

errichtet, geändert oder beseitigt werden, wenn dadurch das Erscheinungsbild des 

Baudenkmals beeinträchtigt wird. Bei den vorhabengegenständlichen 380-kV-Leitungen 

handelt es sich um solche Anlagen. Innerhalb des von der Vorhabenträgerin großräumig 

bemessenen Untersuchungsgebiets von 1.500 m zu beiden Seiten der Trasse befinden sich 

39 Baudenkmale. Sie sind als Gruppen baulicher Anlagen und / oder als Einzeldenkmale bzw. 

Teile dieser Gruppen eingetragen (vgl. Anlage 15.4, Kap. 4.2.8.1). 

 
 

128 Wetzel, in: Schuck, Bundesjagdgesetz, § 20 Rn. 3; Rose, Jagdrecht in Niedersachsen, § 20 BJagdG. 
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Östlich von Sengwarden liegt die Dorfwurt Utters aus dem 7. Jahrundert. Das Baudenkmal 

wird zu der Trassenachse des Vorhabens einen Abstand von etwa 100 m aufweisen (nächster 

Neubaumast Nr. 03 (C)). Die Dorfwurt setzt sich als Gruppe baulicher Anlagen zusammen aus 

vier Gulfhäusern, einem Gulfhof, zwei Backhäusern und einem Wohnhaus. Das Umfeld des 

Baudenkmals ist durch vorhandene Infrastruktur vorbelastet – durch die Kreisstraße K 291, 

Windenergieanlangen sowie einen Solarpark im Norden und eine Eisenbahnlinie im Süden. 

Andere Freileitungen sind jedoch nicht vorhanden, sodass das Umfeld vorhabenbedingt neu 

belastet wird. Im Osten des Baudenkmals kommt es aufgrund des geringen Abstandes zu 

visuellen Wechselwirkungen zwischen dem Vorhaben und dem Baudenkmal, die jedoch zur 

Überzeugung der Planfeststellungsbehörde dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Die 

Dorfwurt zeichnet sich durch eine gewisse Geschlossenheit und ihren vorhandenen 

Baumbestand aus, sodass die Sicht von den Gebäuden in Richtung der geplanten Leitungen 

zumindest teilweise eingeschränkt sein wird. Die visuellen Wechselwirkungen erreichen daher 

trotz des geringen Abstands nicht das Maß einer nach § 8 NDSchG beachtlichen 

Beeinträchtigung. Unabhängig davon wäre eine solche Beeinträchtigung aber jedenfalls im 

öffentlichen Interesse hinzunehmen. 

Am Sengwarder Altendeich befindet sich ein Gulfhaus in einem Abstand von etwa 150 m zu 

der Trassenachse des östlich des Gebäudes geplanten Vorhabens (nächster Neubaumast 

Nr. 10 (C)). Das Vorhaben wird in diesem Bereich in neuer Trassenlage durch den 

Außenbereich geführt. Die Landesstraße L 811 verläuft südlich des Baudenkmals. In Richtung 

Osten ist das Baudenkmal jedenfalls teilweise durch Bäume am Sengwarder Altendeich 

abgeschirmt. Es kommt zu geringfügigen visuellen Wechselwirkungen zwischen der Trasse 

und dem Einzeldenkmal, die jedoch zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde dem 

Vorhaben nicht entgegenstehen. Die visuellen Wechselwirkungen erreichen aufgrund der 

teilweisen Eingrünung nicht das Maß einer nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung. 

Unabhängig davon wäre eine solche Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse 

hinzunehmen. 

Die Burg Kniphausen westlich des Umspannwerks Fedderwarden weist einen Abstand von 

ca. 500 m zu der Trassenachse des Vorhabens (nächster Neubaumast Nr. 18 (F)) auf. Die 

Burg setzt sich als Gruppe baulicher Anlagen aus einem Torhaus, einem Marstall, einer 

ehemaligen Burgschenke (Wohn-/Wirtschaftsgebäude) und einem Jägerhaus 

(Nebengebäude) zusammen. Das Burggelände wird von Osten durch das Torhaus betreten 

und von einer Graft umgeben. Das Burggelände weist einen alten Baumbestand auf. Das 

Umfeld der Burg ist stark vorbelastet: Die Landesstraße L 810 verläuft westlich, die Autobahn 

A29 südlich und die Kreisstraße K 338 östlich der Burg. Das Umspannwerk Fedderwarden 

liegt nordöstlich des Baudenkmals und die 380-kV-Leitung Fedderwarden – Conneforde (LH-

14-315) nähert sich der Burg im Osten und Süden an. Südlich der Burg verlaufen zusätzlich 

die 220-kV-Leitung Conneforde – Maade (LH-14-204) und die 110-kV-Leitung 

Roffhausen – Rüstersiel (LH-14-024). Insgesamt ist das Baudenkmal bereits durch die 

Infrastruktur in der näheren Umgebung beeinträchtigt. Durch das Vorhaben wird das Maß einer 

nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung aufgrund der Vorbelastung, des Abstandes 
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und des vorhandenen sichtverschattenden Baumbestands nicht erreicht. Unabhängig davon 

wäre eine solche Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse hinzunehmen. 

Südöstlich des Ortskerns von Fedderwarden befindet sich ein geschützter Gulfhof an der 

Poststraße (Kreisstraße K 338). Das Wohn-/Wirtschaftsgebäude wird einen Abstand von etwa 

520 m zu der östlich gelegenen Trassenachse des Vorhabens aufweisen (nächster 

Neubaumast Nr. 17 (C)). Die Wohngebäude des Innenbereichs von Fedderwarden befinden 

sich nördlich, westlich und südlich des Baudenkmals. In Richtung des Vorhabens nach Osten 

gibt es keine Innenbereichsbebauung. Der Gulfhof ist jedoch eingegrünt und weitere 

sichtverschattende Bäume befinden sich an der Landesstraße L 810. Aufgrund des großen 

Abstandes und der vorhandenen Gehölze erreichen die allenfalls geringfügigen visuellen 

Wechselwirkungen nicht das Maß einer nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung. 

Unabhängig davon wäre eine solche Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse 

hinzunehmen. 

Ein weiteres Baudenkmal westlich von Voslapp – die Fortanlage Altona – hat einen Abstand 

von etwa 550 m zu der Trassenachse des westlich der Anlage verlaufenden Vorhabens 

(nächster Neubaumast Nr. 06 (F)). Durch den vorhabenbedingten Neubau erfährt das von 

Freileitungen bisher unbelastete Umfeld des Baudenkmals eine Neubelastung. Im Westen des 

Baudenkmals kommt es zu geringfügigen visuellen Wechselwirkungen zwischen dem 

Vorhaben und der Anlage. Die visuellen Wechselwirkungen erreichen aufgrund des großen 

Abstandes jedoch nicht das Maß einer nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung; sie 

stehen dem Vorhaben deswegen nicht entgegen. Unabhängig davon wäre eine solche 

Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse hinzunehmen.  

In Fedderwarden gibt es eine Hofstelle am Pastorenweg, die als Gruppe baulicher Anlagen 

geschützt ist. Sie besteht aus einem Wohnhaus und einer Gulfscheune. Das Baudenkmal liegt 

westlich des Vorhabens in einer Entfernung von ca. 700 m zu der Trassenachse. Nächster 

Neubaumast ist der Mast Nr. 16 (C). Die Hofstelle ist eingegrünt und zu allen Seiten von 

anderen Wohngebäuden im Innenbereich von Fedderwarden umgeben. Insgesamt ist das 

Baudenkmal durch die Wohnbebauung in Fedderwarden bereits beeinträchtigt. Durch das 

Vorhaben wird das Maß einer nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung aufgrund der 

Vorbelastung und fehlenden Sichtbeziehung nicht erreicht. Unabhängig davon wäre eine 

solche Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse hinzunehmen. 

Das Baudenkmal in Breddewarden – eine Hofanlage bestehend aus zwei Gulfhäusern – liegt 

westlich des Vorhabens und weist einen Abstand von ca. 730 m zu der Trassenachse auf. Der 

nächstgelegene Neubaumast ist Mast Nr. 07 (C). Die Entfernung der Trassenachse zu den 

beiden Gulfhäusern ist sogar noch größer (830 m und 870 m). Das Vorhaben verläuft östlich 

der Gulfhäuser in neuer Trassenlage durch den Außenbereich. Das Umfeld des Baudenkmals 

ist – abgesehen von der Landesstraße L 819 im Westen – unvorbelastet. Die Dorfwurt 

Breddewarden ist teilweise eingegrünt, sodass die Sicht von den Gulfhäusern in Richtung des 

Vorhabens teilweise eingeschränkt wird. Die allenfalls minimalen visuellen Wechselwirkungen 

erreichen aufgrund der Eingrünung und des großen Abstandes nicht das Maß einer nach § 8 
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NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung. Unabhängig davon wäre eine solche 

Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse hinzunehmen. 

Die ehemalige Domäne Tidofeld als weiteres Baudenkmal liegt westlich des Vorhabens in 

einem Abstand von etwa 730 m zu der Trassenachse (nächster Neubaumast Nr. 10 (C)). Die 

Domäne Tidofeld ist eine Hofanlage, die aus einem Wohn-/Wirtschaftsgebäude, einem 

Backhaus und einem Brunnen, besteht. Sie liegt südlich der Landesstraße L 811 und östlich 

der Landesstraße L 810. Das Umfeld ist durch die Landesstraßen vorbelastet; andere 

Freileitungen sind jedoch nicht vorhanden. Das Baudenkmal erfährt durch das Vorhaben im 

Osten eine Neubelastung durch die Freileitungen. Die Sichtbeziehung zwischen dem 

Baudenkmal und dem Vorhaben ist durch den Baumbestand im Osten der ehemaligen 

Domäne teilweise eingeschränkt. Aufgrund des großen Abstandes und der teilweisen 

Eingrünung erreichen die allenfalls minimalen visuellen Wechselwirkungen nicht das Maß 

einer nach § 8 NDSchG beachtlichen Beeinträchtigung. Unabhängig davon wäre eine solche 

Beeinträchtigung aber jedenfalls im öffentlichen Interesse hinzunehmen.  

In der weiträumigeren Umgebung des Vorhabens befinden sich weitere Baudenkmale, u. a. 

im Ortsteil Fedderwarden die Fedderwarder Kirchwurt als Gruppe baulicher Anlagen (Abstand 

1.000 m), bestehend aus der St. Stephanus Kirche, dem Kirchhof, einer Pastorei, einem 

Friedhof, einer alten Apotheke und einem Gulfhaus. Noch weiter entfernt befinden sich das 

Fort Schaar in Aldenburg (Abstand 1.400 m), ein Backhaus und ein Gulfhaus in Accum 

(Gemeinde Schortens, Abstand 1.500 m) sowie das Gulfhaus Heisterberg bei Sengwarden 

(Abstand 1.500 m). Die Entfernungen zwischen den Objekten und dem Vorhaben sind jeweils 

so groß, dass eine visuelle Belastung ausgeschlossen werden kann. Sofern eine minimale 

Belastung verbleiben sollte, wäre diese jedenfalls so gering, dass sie hinzunehmen wäre. 

In der Nähe der Trasse befinden sich zudem zahlreiche Bodendenkmale und archäologische 

Fundplätze (siehe Anlage 15.4, Kap. 4.2.8.1). Es handelt sich hierbei um lineare 

Bodendenkmale (Deiche), flächige Bodendenkmale (Wurten, Burgen, Forts) und sonstige 

punktuelle Bodendenkmale (z.B. ein Urnengrab und ein Siel). Die Bodendenkmale sind 

aufgrund ihrer Entfernung zu dem Vorhaben überwiegend nicht betroffen. Lediglich sieben 

Deiche liegen im Bereich von Arbeitsflächen oder werden von Zuwegungen gequert (vgl. 

Anlage 15.4, Kap. 5.2.8.1). Mehrere Deiche werden von der Leitungsachse der beiden 380-

kV-Neubauleitungen gequert. Zu einigen Deichen nähern sich die Neubauleitungen auf 10 m 

bis 60 m an. Vereinzelt kommt es auch zu bauzeitlichen Flächeninanspruchnahmen im 

Bereich der Deiche. Denkmalschutzrechtliche Bedenken bestehen insoweit nicht. 

Insbesondere wird die Deichlinie Sengwarden 92, die sich zwischen Mast Nr. 07 (F) und 

Nr. 07 (C) der Neubauleitungen befindet, nicht durch eine Zuwegung in einem obertägig noch 

gut erhaltenen Bereich in Anspruch genommen. Ein erheblicher Eingriff in das Denkmal 

Deichlinie Sengwarden 92 ist vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten (siehe Ziffer 2.4.1.36). 

Soweit sich die Trasse Bodendenkmalen annähert, ist zu beachten, dass für Bodendenkmale 

ihrer Funktion entsprechend – anders als für Baudenkmale – kein Umgebungsschutz 

vorgesehen ist. Außerdem muss damit gerechnet werden, dass im Zuge des Bauvorhabens 

Bodenfunde gemacht und weitere Bodendenkmale entdeckt werden. Beeinträchtigungen von 
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Bodendenkmalen und archäologischen Fundstellen während der Baumaßnahmen wird mit 

den Maßnahmen V1 und V2 (Anlage 14.3 bzw. Anlage 15.4, Kap. 6.1) entgegengewirkt. Mit 

der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.9.1 wird der Vorhabenträgerin zudem eine 

Abstimmung mit dem Niedersächsischen Landesamt für Denkmalpflege aufgegeben. 

Etwaigen Beeinträchtigungen von Bodendenkmalen kann dadurch hinreichend wirksam 

entgegengewirkt werden. Weitere Maßnahmen im Rahmen der Planfeststellung sind nicht 

veranlasst. 

 Verkehr 

 Bauliche Anlagen an Bundes-, Landes- und Kreisstraßen  

Das Vorhaben kreuzt folgende Landes- und Kreisstraßen: L 811 - Inhauser Landstraße 

(Mastfeld Nr. 10 (F) - 11 (F) / 10 (C) - 11 (C)) sowie K 291 - Utterser Landstraße (Mastfeld 

Nr. 02 (F) - 03 (F) / 02 (C) - 03 (C)). 

Keiner der Maststandorte greift derart in das Wegenetz ein, dass eine Nutzung der Straßen 

und Wege während des Betriebs der Leitungen unmöglich gemacht wird. Einschränkungen in 

der Wegenutzung sind allerdings während der Baumaßnahmen nicht auszuschließen. 

Diesbezüglich wird auf die Anordnungen im verfügenden Teil des 

Planfeststellungsbeschlusses verwiesen. 

Bauverbots- und Baubeschränkungszonen von Bundesstraßen sind aufgrund der Abstände 

von der Leitung nicht betroffen. Die planfestgestellten Maßnahmen sind auch mit den 

Bauverboten und Baubeschränkungen an den betroffenen Landes- und Kreisstraßen 

vereinbar. Soweit die Betroffenheit der Bauverbots- und Baubeschränkungszonen durch die 

temporäre Errichtung von Schutzgerüsten noch nicht abschließend beurteilt werden kann, ist 

die Vereinbarkeit mit den insoweit geschützten Belangen durch einen Abstimmungsvorbehalt 

(Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.5) sichergestellt. 

 Bauverbote 

Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NStrG dürfen außerhalb der Ortsdurchfahrten längs der Landes- 

oder Kreisstraßen Hochbauten jeder Art in einer Entfernung bis zu 20 m, gemessen vom 

äußeren Rand der für den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn, nicht errichtet werden. 

Die Planung hält diese Vorgaben ein. Alle Masten liegen einschließlich ihrer Traversen 

außerhalb der Bauverbotszonen.  

Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NStrG dürfen außerhalb der Ortsdurchfahrten längs der Landes- 

oder Kreisstraßen zudem bauliche Anlagen, die über Zufahrten unmittelbar oder mittelbar 

angeschlossen werden sollen, nicht errichtet werden. In einigen Fällen sind in den Lage- und 

Grunderwerbsplänen (Anlage 6.2) dauerhafte Zuwegungen von den Neubaumasten zu 

Landes- und Kreisstraßen vorgesehen. Diese Zuwegungen werden eigentumsrechtlich 

gesichert, aber nicht mit einer baulichen Anlage von Zufahrtswegen verbunden sein und 

jedenfalls nur selten für Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten genutzt werden (vgl. Anlage 1, 

Kap. 6.1). Die Planfeststellungsbehörde geht davon aus, dass der Tatbestand von § 24 Abs. 1 
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Satz 1 Nr. 2 NStrG damit nicht erfüllt wird. Selbst wenn dies anders zu beurteilen wäre, lägen 

jedenfalls die Voraussetzungen einer Ausnahme nach § 24 Abs. 7 NStrG vor, welche die 

Planfeststellungsbehörde auch zulassen würde, weil angesichts der nur seltenen Nutzung 

keine nennenswerten Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit zu erwarten sind und das Wohl 

der Allgemeinheit die Errichtung des Vorhabens und die konkrete Platzierung der Masten 

erfordert. 

 Baubeschränkungen 

Für Landes- und Kreisstraßen bestimmt § 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 NStrG, dass 

Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige Genehmigungen im 

Benehmen mit der Straßenbaubehörde zu erfolgen haben, wenn bauliche Anlagen im Sinne 

der Niedersächsischen Bauordnung längs der Landes- und Kreisstraßen in einer Entfernung 

bis 40 m, gemessen vom äußeren Rand der für den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten 

Fahrbahn, errichtet oder erheblich geändert werden sollen. Im Verfahren zur Herstellung des 

Benehmens darf sich die Straßenbaubehörde nur zur Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, 

zu Ausbauabsichten und zur Straßenbaugestaltung äußern (§ 24 Abs. 3 NStrG). 

Die Masten der 380-kV-Neubauleitungen liegen ganz überwiegend außerhalb der 

Baubeschränkungszonen. Ausnahmen bilden die folgenden zwei Masten: 

Mast Nr. Abstand Straße 

03 (F)  21,5 m K 291 

03 (C) 21,8 m K 291 

Nach Beteiligung des örtlich zuständigen regionalen Geschäftsbereichs Aurichs der 

Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr sind derartige 

Versagungsgründe nicht ersichtlich.  

Eine Gefährdung des Straßenverkehrs durch das Vorhaben, auch im Hinblick auf die 

Überspannung von öffentlichen Straßen und Wegen, ist nicht zu befürchten, da die Leiterseile 

der 380-kV-Leitungen einen Abstand von mindestens 15,0 m zur Erdoberkante einhalten. Der 

Zweck der Straßen und Wege, nämlich dem öffentlichen Verkehr zum Gemeingebrauch zu 

dienen, wird nicht beeinträchtigt. Da die Masten außerhalb der Bauverbotszonen platziert 

werden, ist mit Einschränkungen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht zu 

rechnen. Auch ggfs. bestehende Ausbauabsichten oder die Straßenbaugestaltung stehen 

nicht entgegen.  

 Sondernutzungen 

Soweit eine Sondernutzungserlaubnis für das Befahren der in der Anlage 5.1 und 5.2 näher 

bezeichneten Straßenabschnitte mit Baufahrzeugen während der Bauphase erforderlich ist, 

wird diese erteilt (siehe Ziffer 4.4). Das zur Errichtung des planfestgestellten Vorhabens 
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gemäß den Wegenutzungsplänen (Anlage 5.1 und 5.2) in Anspruch genommene öffentliche 

Straßen- und Wegenetz darf, soweit und solange es für die Realisierung des Vorhabens 

erforderlich ist, durch Baufahrzeuge auch insoweit in Anspruch genommen werden, als diese 

Benutzung über den Gemeingebrauch hinausgeht. 

Die Belastungen durch den Baustellenverkehr sind räumlich und zeitlich eng begrenzt und 

daher nicht unverhältnismäßig. Eine Beschädigung der Straßen in unverhältnismäßigem Maß 

ist ebenso wenig zu befürchten. Durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.2 wird 

sichergestellt, dass die betroffenen Straßen und Wege von der Vorhabenträgerin auf deren 

Kosten nach Durchführung der Baumaßnahme wieder in den Zustand zu versetzen sind, der 

vor der Baumaßnahme bestanden hat. Sicherheitsleistungen oder Vorschüsse durch die 

Vorhabenträgerin hält die Planfeststellungsbehörde nicht für angezeigt. Sie hat deshalb von 

einer entsprechenden Anordnung nach § 18 Abs. 4 Satz 4 NStrG abgesehen. 

Straßenverkehrsrechtliche Gewichtsbeschränkungen werden durch die Zulassung der 

Sondernutzung nicht suspendiert. Sollten insoweit Ausnahmen oder Erlaubnisse erforderlich 

werden, müssen diese gesondert, ggf. unter Nutzung des VEMAGS-Systems 

(Verfahrensmanagement für Groß- und Schwertransporte), beantragt werden. 

 Luftverkehr 

Das Vorhaben ist mit den luftverkehrlichen Belangen vereinbar. Aufgrund der Höhe der Masten 

von deutlich unter 100 m und der topographischen Verhältnisse vor Ort besteht keine 

luftfahrtrechtliche Zustimmungspflicht nach § 15 Abs. 1, 2 i. V. m. § 14 Abs. 1, 2 LuftVG. Das 

Vorhaben ist auch mit § 18a Abs. 1 Satz 1 LuftVG vereinbar. Flugsicherungseinrichtungen 

können durch das Vorhaben nicht gestört werden (siehe auch Stellungnahme der Deutschen 

Flugsicherung GmbH, dazu unten Ziffer 2.4.1.25). Die Niedersächsische Landesbehörde für 

Straßenbau und Verkehr – Dezernat Luftverkehr – hat im Beteiligungsverfahren mitgeteilt, 

dass seitens der Luftfahrtbehörde keine Bedenken bestehen (siehe dazu auch unten Ziffer 

2.4.1.31). Es wird insbesondere auch kein Konflikt zu dem in der Nähe der Trasse befindlichen 

Flughafen Wilhelmshaven gesehen. Seitens der Bundeswehr wurde keine Betroffenheit der 

militärischen Luftfahrt vermerkt (siehe dazu auch unten Ziffer 2.4.1.28).  

 Sonstige Belange 

Auch weitere Belange stehen dem Vorhaben nicht entgegen. Dies gilt namentlich für den 

Gesundheitsschutz (siehe dazu oben im Zusammenhang mit den Anforderungen des 

Immissionsschutzrechts Ziffer 2.2.3.4) sowie die Belange der Wirtschaft und sonstiger 

Leitungsträger (siehe dazu unten Ziffer 2.2.3.16.3.8). Die Belange des Bergrechts, 

insbesondere der Erdöl- und Erdgasindustrie, werden durch das Vorhaben nicht eingeschränkt 

(siehe Ziffer 2.4.1.42). Auch die militärischen Belange der Bundeswehr sind nicht 

beeinträchtigt (siehe dazu unten Ziffer 2.4.1.28).  
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 Gesamtabwägung 

 Anforderungen des Abwägungsgebots 

Nach § 43 Abs. 3 EnWG sind bei der Planfeststellung die vom Vorhaben berührten öffentlichen 

und privaten Belange einschließlich der Umweltverträglichkeit im Rahmen der Abwägung zu 

berücksichtigen. Die hiernach gebotene Abwägung erfordert es zunächst, sämtliche 

relevanten öffentlichen und privaten Belange im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens 

nach § 73 VwVfG ordnungsgemäß zu ermitteln und entsprechend ihrer rechtlichen und 

tatsächlichen Bedeutung sachgerecht zu gewichten. Diese Prüfung hat in der erforderlichen 

Weise stattgefunden, wie sich insbesondere aus den Abschnitten 2.2.3.1 bis 2.2.3.15 des 

begründenden Teils des Beschlusses ersehen lässt. 

Das Abwägungsgebot des § 43 Abs. 3 EnWG verlangt als planungsrechtliche Ausprägung des 

Verhältnismäßigkeitsprinzips, die umfassend ermittelten und in ihrer rechtlichen und 

tatsächlichen Bedeutung ordnungsgemäß bewerteten Belange in Beziehung zu setzen und 

gemäß ihrem Gewicht gegen- und untereinander abzuwägen. In diesem Rahmen ist es 

gerechtfertigt, einzelne von der Planung berührte Belange ihrem Gewicht entsprechend 

gegenüber anderen vorzuziehen und andere Belange in sachlich gerechtfertigter Weise 

zurückzustellen. Das Vorhaben muss in einer Weise geplant und ausgestaltet werden, die 

allen betroffenen Belangen angemessen Rechnung trägt und die zurückgestellten Belange 

nicht stärker als der Sache nach gerechtfertigt beeinträchtigt.  

Diese Abwägung ist eine der zentralen Aufgaben der Planfeststellungsbehörde und von ihr 

selbst nach Abschluss aller vorbereitenden Verfahrensschritte und nach der Beteiligung der 

betroffenen Öffentlichkeit sowie der Träger öffentlicher Belange auf der Grundlage des im 

Planfeststellungsverfahren vollständig ermittelten Sachverhalts vorzunehmen. Sie beschränkt 

sich dabei nicht auf die von den Einwendern oder in den Stellungnahmen zur Sprache 

gebrachten Aspekte, sondern hat sämtliche Aspekte des Vorhabens, die nach Lage der Dinge 

Relevanz haben, in den Blick zu nehmen und im Rahmen der Abwägung ihrem tatsächlichen 

Gewicht entsprechend zu berücksichtigen. Die Planfeststellungsbehörde trifft dabei in eigener 

Verantwortung eine originäre Abwägungsentscheidung und beschränkt sich nicht auf eine 

bloße Bewertung des vorliegenden Antrags auf Planfeststellung. Dementsprechend kommt ihr 

ein eigener planerischer Gestaltungsspielraum zu. 

Diesen Anforderungen wird der mit diesem Beschluss festgestellte und mit 

Schutzvorkehrungen und Nebenbestimmungen versehene Plan in vollem Umfang gerecht. Die 

Planfeststellungsbehörde ist bei der gebotenen Abwägung der vom Vorhaben berührten 

Belange zu dem Ergebnis gelangt, dass die mit dem Vorhaben verfolgten öffentlichen 

Interessen an einer nachhaltig gesicherten Energieversorgung wegen ihrer überragenden 

Bedeutung für die Allgemeinheit gegenüber den verschiedenen gegenläufigen Interessen 

Vorrang genießen. Diese Wertung folgt auch aus § 43 Abs. 3a Satz 1 und Satz 2 EnWG, 

wonach die Errichtung und der Betrieb von Hochspannungsfreileitungen im überragenden 

öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Vor diesem Hintergrund 

soll der beschleunigte Ausbau von Hochspannungsfreileitungen als vorrangiger Belang in die 
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Abwägung eingebracht werden, bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu 

treibhausgasneutral ist. Die vorliegende Entscheidung der Planfeststellungsbehörde steht 

hiermit im Einklang.  

Die in der Planung von der Vorhabenträgerin entwickelte Vorzugslösung berücksichtigt die 

gegenläufigen Interessen bei der technischen Ausgestaltung ebenso wie bei der Wahl der 

räumlichen Vorzugstrasse. Die Umweltauswirkungen wurden ebenso wie negative 

Auswirkungen auf andere betroffene Belange umfassend gewürdigt, bei der Ausgestaltung 

des Vorhabens berücksichtigt und durch geeignete und angemessene Regelungen 

(Schutzvorkehrungen und Nebenbestimmungen) so gering wie möglich gehalten.  

 Vorhabenalternativen und Vorzugsvarianten für die Trasse 

 Technische Varianten 

Im Rahmen der Planfeststellung sind verschiedene technische Varianten eines Neubaus der 

380-kV-Leitungen geprüft worden. Soweit diese Varianten nicht aus rechtlichen oder 

tatsächlichen Gründen ohnehin ausscheiden, sind sie nach Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde jedenfalls nicht vorzugswürdig. 

 Hochspannungsgleichstromübertragung (HGÜ) 

Aus technischer Sicht ist es grundsätzlich möglich, die Stromübertragung auch als 

Hochspannungsgleichstromübertragung (HGÜ) zu realisieren. Die HGÜ weist zwar bei 

Leitungen über lange Entfernungen geringere Übertragungsverluste auf als Leitungen in 

Drehstromtechnik. Sie hätte aber beim Einsatz für die Verbindung von Wilhelmshaven nach 

Conneforde wesentliche Nachteile, weshalb sie beim vorliegenden Vorhaben nicht ernsthaft 

in Betracht kommt. Sowohl das deutsche als auch das europäische Stromnetz ist ein 

Drehstromnetz. Daher müsste bei der Stromübertragung in HGÜ-Technik der Drehstrom 

zunächst in Gleichstrom umgewandelt, dann als Gleichstrom weitergeleitet und am Ende der 

Leitung wieder in Drehstrom umgewandelt werden. Dies betrifft auch die Verknüpfungspunkte 

mit den untergelagerten Netzen. Für diese Umwandlung sind Konverterstationen 

(Stromrichterstationen) erforderlich, die einen erheblichen Flächenbedarf aufweisen und mit 

großen Investitionskosten verbunden sind.129 Bei der Umwandlung von Gleichstrom in 

Wechselstrom und umgekehrt kommt es in den Konverterstationen zu beträchtlichen 

Übertragungsverlusten.  

Die 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) verbindet das Umspannwerk 

Sengwarden mit dem Umspannwerk Fedderwarden und wird insgesamt nur ca. 6,5 km lang 

sein. Die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) zwischen dem 

Umspannwerk Sengwarden und dem Umspannwerk Conneforde wird eine Länge von 

insgesamt ca. 36,7 km aufweisen, davon 5,8 km im Planfeststellungsabschnitt Nord. Bei einer 

derart kurzen Entfernung zwischen den Netzknoten an den Umspannwerken mit Ein- und 

 
 

129 Technologieübersicht. Das deutsche Höchstspannungsnetz: Technologien und 
Rahmenbedingungen, 2014, Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena), S. 70. 
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Ausspeisungen in untergelagerte Netze ist die HGÜ hier nicht geeignet, die Stromübertragung 

wirtschaftlich und effizient durchzuführen. Eine Stromübertragung in HGÜ entspräche daher 

nicht den Zielen des § 1 Abs. 1 EnWG, insbesondere im Hinblick auf die preiswerte und 

sichere Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizität.  

Eine Durchführung in Gleichstromtechnik ist zudem vom Gesetzgeber für das 

Gesamtvorhaben Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde nicht 

vorgesehen. Im Bundesbedarfsplan sind die Vorhaben enthalten, die in Gleichstromtechnik 

ausgeführt werden sollen. Für das Gesamtvorhaben Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – 

Fedderwarden – Conneforde sieht der Bundesbedarfsplan hingegen die Vorgabe „Drehstrom 

Nennspannung 380 kV“ vor. Aus den genannten Gründen ist das geplante Vorhaben einer 

Leitung in HGÜ-Technik vorzuziehen. 

 Vollwandkompaktmast-Technik 

Die Planfeststellungsbehörde hat sich davon überzeugt, dass die Ausführung der Freileitungen 

in der sog. Vollwandkompaktmast-Technik gegenüber den hier planfestgestellten 

Freileitungen über Masten in der bewährten Stahlgitter-Technik nicht vorzugswürdig ist. Die 

Vollwandkompaktmasten haben zwar den Vorzug, dass sie schmaler sind und im Regelfall 

auch geringere Trassenbreiten und Schutzstreifen benötigen. Durch die kompakte 

Mastbauform wird die Flächeninanspruchnahme an der Oberfläche tatsächlich reduziert. Auch 

das Landschaftsbild mag dadurch geringer beeinträchtigt werden. Diesen Vorteilen stehen 

aber auch Nachteile gegenüber. Kompaktmasten sind nämlich erheblich schwerer und 

erfordern deshalb stärkere Fundamente mit tieferen Gründungen. Die Eingriffe in den Boden 

in der Bauphase sind deshalb gravierender als bei Stahlgittermasten. Zu berücksichtigen ist 

zudem, dass Vollwandmasten einen erhöhten Material- und Technikeinsatz erfordern. 

Errichtung und Wartung der deutlich schwereren Vollwandmasten machen neben dem Einsatz 

von Helikoptern, Hubbühnen und Kränen wegen der höheren Transportlasten und größeren 

Wenderadien der Transportfahrzeuge deutlich besser ausgebaute Zufahrtwege erforderlich. 

Dadurch wird wiederum mehr Fläche in Anspruch genommen; es besteht die Gefahr stärkerer 

Beeinträchtigungen während der Bauphase. Gegenüber der Stahlgitter-Technik ist die 

Kompaktmast-Technik vergleichsweise neu; es gibt derzeit noch wenige Erfahrungen mit 

Kompaktmasten, insbesondere was mögliche Schwächen, den Wartungsbedarf und die 

Gründungsprobleme betrifft. Deshalb ist in der Abwägung kein hinreichend klarer Vorteil für 

die Kompaktmast-Technik festzustellen. 

Hinzu kommt als weiterer gewichtiger Grund gegen die Nutzung von Vollwandkompaktmasten, 

dass die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) in Abschnitt Süd nach dem 

derzeitigen Stand der Planung streckenweise parallel zu der bestehenden 380-kV-Leitung 

Fedderwarden – Conneforde (LH-14-315) errichtet werden soll. Bei der Bestandsleitung 

Fedderwarden – Conneforde (LH-14-315) wurden Stahlgittermasten verwendet. Die 

Verwendung von Stahlgittermasten auch für die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde 
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(LH-14-330) bietet in Abschnitt Süd somit den Vorteil einer optischen Einheitlichkeit.130 Ein 

Wechsel zwischen der Vollwandkompaktmast-Technik in Abschnitt Nord und der optisch 

einheitlichen Stahlgitter-Technik in Abschnitt Süd ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde 

nicht vorzugswürdig. 

 Variante Erdverkabelung 

In technischer Hinsicht wäre es grundsätzlich möglich, das Vorhaben im vorliegenden 

Abschnitt Nord vollständig oder teilweise als Erdkabel zu verwirklichen. Hierbei würde es sich 

indes nicht nur um eine technische Variante zum planfestgestellten Vorhaben handeln. 

Vielmehr könnten sich im Falle einer (teilweisen) Ausgestaltung der Leitung als Erdkabel auch 

andere räumliche Trassenvarianten ergeben, unter anderem weil für Erdkabeltrassen andere 

Abstände gegenüber Siedlungsbereichen einzuhalten wären.  

Eine Ausgestaltung als Erdkabel würde für den vorliegenden Planungsabschnitt allerdings auf 

rechtliche Hinderungsgründe stoßen. Der Gesetzgeber hat nämlich Regelungen darüber 

getroffen, welche Vorhaben unter welchen Voraussetzungen als Erdkabel geplant werden 

dürfen. Sowohl das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) als auch das 

Bundesbedarfsplangesetz (BBPlG) enthalten Bestimmungen darüber, welche Vorhaben bzw. 

unter welchen Bedingungen bestimmte Vorhaben als Erdkabel verwirklicht werden dürfen. Der 

Gesetzgeber ging dabei davon aus, dass die Erdkabeltechnologie im Drehstrombereich nicht 

dem Stand der Technik entspricht und keine gleichberechtigte Alternative zu Freileitungen 

darstellt. Er hat ihren Einsatz daher auf Pilotvorhaben bzw. Pilotprojekte beschränkt.131 

Das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) weist in § 2 Abs. 1 sechs – ausdrücklich als 

solche bezeichnete – „Pilotvorhaben“ aus, in deren Rahmen unter bestimmten 

Voraussetzungen die Erdverkabelung von Teilabschnitten getestet werden kann. Der hier 

planfestgestellte Abschnitt Nord ist Teil des Vorhabens Höchstspannungsleitung 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde und gehört nicht dazu. 

Gemäß § 2 Abs. 6 BBPlG können „die im Bundesbedarfsplan mit „F“ gekennzeichneten 

Vorhaben […] als Pilotprojekte nach Maßgabe des § 4 als Erdkabel errichtet und betrieben 

oder geändert werden“. Das Vorhaben Höchstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Fedderwarden – Conneforde ist in der Anlage zu § 1 BBPlG jedoch nicht mit „F“ 

gekennzeichnet. Eine Ausgestaltung als Erdkabel ist damit aus bundesrechtlichen Gründen 

ausgeschlossen. Die Planfeststellungsbehörde darf sich auch im Rahmen der Abwägung nach 

§ 43 Abs. 3 Satz 1 EnWG nicht über die Entscheidung des Bundesgesetzgebers 

hinwegsetzen, indem sie die Verlegung eines Erdkabels verlangt. Das Abwägungsgebot ist 

insoweit eingeschränkt.132 

 
 

130 Siehe dazu BVerwG, Urteil vom 12. November 2020 – 4 A 13/18 –, juris, Rn. 132. 
131 BVerwG, Urteil vom 12. November 2020 – 4 A 13/18 –, juris, Rn. 129. 
132 BVerwG, Beschluss vom 27. Juli 2020 – 4 VR 7/19, 4 VR 3/20 –, juris, Rn. 102 ff.; BVerwG, Urteil 

vom 12. November 2020 – 4 A 13/18 –, juris, Rn. 129. 
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 Variante Mehrfachgestänge 

In technischer Hinsicht wäre es grundsätzlich möglich, beide 380-kV-Neubauleitungen auf 

einem sog. Vierfach-Gestänge durch den Abschnitt Nord zu führen. Eine solche 

Leitungsführung auf einem gemeinsamen Gestänge ist allerdings nach Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht vorzugswürdig. 

Hierbei berücksichtigt die Planfeststellungsbehörde zunächst, dass sich ein 

Mehrfachgestänge positiv auf das Landschaftsbild auswirken und die dauerhafte 

Inanspruchnahme von Flächen reduzieren kann. Die entlastende Wirkung für das 

Landschaftsbild relativiert sich dadurch, dass die Masten mit dem Vierfach-Gestänge massiver 

und damit für das Landschaftsbild eingriffsintensiver auszuführen wären, um den technischen 

Anforderungen an Stabilität zu genügen. Das Landschaftsbild weist in Abschnitt Nord zudem 

ganz überwiegend nur eine mittlere Bedeutung auf. 

Gegen den Neubau eines Mehrfachgestänges für beide Leitungen sprechen einerseits der 

technische Mehraufwand und andererseits betriebliche Nachteile. Die höheren technischen 

Anforderungen folgen u. a. daraus, dass Mehrfachgestänge vermehrt eine Verdrillung, eine 

Sicherstellung der Spannungsstabilität z.B. durch neue STATCOM-Kompensationsanlagen 

(Static Synchronous Compensator) und rotierende Phasenschieber erfordern (vgl. Anlage 1, 

Kap. 4.1.2.3). Als betrieblicher Nachteil ist zu berücksichtigen, dass im Falle der Wartung ggfs. 

beide Leitungen oder jedenfalls zwei der vier Stromkreise temporär abgeschaltet werden 

müssten. Letztlich sprechen vor allem Gründe der Betriebssicherheit entscheidend gegen eine 

Mehrfachleitung, weil Mehrfachleitungen das Risiko eines Stabilitätsverlustes bei einem 

Ausfall erhöhen. Mehrfachleitungen, insbesondere solche in Transitkorridoren, steigern nach 

den nachvollziehbaren Angaben der Vorhabenträgerin das Risiko einer initialen Störung mit 

kaskadierender Wirkung im Übertragungsnetz bis hin zu einem System Split oder gar 

Schwarzfall. Ein Mehrfachgestänge entspräche vor diesem Hintergrund nicht den Zielen des 

§ 1 Abs. 1 EnWG, insbesondere im Hinblick auf die möglichst sichere Versorgung der 

Allgemeinheit mit Elektrizität.  

Der Nachteil für die Versorgungssicherheit ist besonders gewichtig, weil die 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) gerade aus Gründen der Versorgungssicherheit 

als zusätzliche direkte Verbindungsleitung zwischen dem Umspannwerk Sengwarden und 

dem Umspannwerk Fedderwarden errichtet werden soll (vgl. Ziffer 2.1.1). Hintergrund ist, dass 

der für die Aufnahme der Offshore-Windenergie entscheidende Netzverknüpfungsstandort des 

Umspannwerks Sengwarden nicht nur über die 380-kV-Neubauleitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) an das Übertragungsnetz angeschlossen sein soll. 

Nur durch die Parallelführung der beiden 380-kV-Leitungen lässt sich dieser Zweck überhaupt 

erreichen. Der Nachteil für die Versorgungssicherheit überwiegt deswegen im Ergebnis die 

zuvor genannten Vorteile eines Mehrfachgestänges, insbesondere für das Landschaftsbild 

und die Flächeninanspruchnahme. 
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 Räumliche Varianten 

Die Gesamtabwägung erfordert eine wertende Betrachtung aller ernsthaft in Betracht 

kommenden Trassenvarianten. Zum Abwägungsmaterial gehören alle Trassenvarianten, die 

sich entweder aufgrund der örtlichen Verhältnisse von selbst anbieten, während des 

Planfeststellungsverfahrens vorgeschlagen werden oder sonst ernsthaft in Betracht 

kommen.133 Diese Bewertung ergibt, dass die beantragte Trassenführung der Planfeststellung 

zu Grunde gelegt werden kann. Alle anderen geprüften Trassenvarianten konnten 

ausgeschieden werden, weil sie entweder nicht ernsthaft in Betracht kommen oder sich in der 

Abwägung nicht als günstiger erwiesen haben. Eine andere als die gewählte Variante hat sich 

im Rahmen der Variantenbetrachtung nicht als günstiger oder schonender angeboten, erst 

recht nicht als vorzugswürdig aufgedrängt.  

Der planfestgestellte Abschnitt Nord beginnt bei dem Umspannwerk Sengwarden und endet 

bei bzw. auf Höhe des Umspannwerks Fedderwarden. Für diesen Bereich wurden 

großräumige sowie kleinräumige Trassierungsvarianten untersucht. Die für den vorliegenden 

Planungsabschnitt Nord geprüften großräumigen und kleinräumigen Varianten unterscheiden 

sich hinsichtlich ihres räumlichen Verlaufs teils deutlich. Allen geprüften Varianten ist jedoch 

gemein, dass sie einen parallelen Verlauf der beiden 380-kV-Leitungen LH-14-329 

(Sengwarden – Fedderwarden) und LH-14-330 (Sengwarden – Conneforde) in enger 

Bündelung vorsehen. 

Das ArL Weser-Ems kam im Rahmen der raumordnerischen Vorprüfung zu dem Ergebnis 

(siehe Ziffer 2.1.5.2), dass eine Orientierung an der kürzesten Verbindung zwischen dem 

Umspannwerk Sengwarden und dem Umspannwerk Fedderwarden (ROV-Vorzugskorridor 

Variante V01 – dazu unten Ziffer 2.2.3.16.2.2.1) möglich und sinnvoll sei. 

Maßgebliche Kriterien sowohl bei der Untersuchung möglicher Trassenkorridore in 

Vorbereitung auf die raumordnerische Entscheidung durch das ArL Weser-Ems als auch bei 

der Variantenkonkretisierung und Feintrassierung im Rahmen des 

Planfeststellungsverfahrens waren neben der Einhaltung des 400 m-Abstandes zu 

Wohngebäuden im Innenbereich (siehe dazu Ziffer 2.2.3.3.1.1), die Wahrung eines Abstands 

von 2.500 m zu der Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden sowie die 

Wahrung eines Abstands von 75 m zu den Kavernenköpfen des passierten Kavernenfeldes 

Rüstringen. 

Die Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden befindet sich im hiesigen 

Planungsabschnitt Nord südwestlich des Umspannwerks Sengwarden und nordwestlich des 

Umspannwerks Fedderwarden. Es handelt sich um eine Anlage für die militärische 

Verteidigung, deren Aufgabe die Übermittlung von Nachrichten auf dem Funkweg im 

Hochfrequenzbereich ist. Mit Anordnungen vom 24. Oktober 1978 und 14. Februar 2020 des 

Bundesministeriums der Verteidigung wurde das Gebiet in einem Radius von 1.500 m um die 

 
 

133 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 20. Dezember 1988 – 4 B 211/88 –, juris, Rn. 8. 
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Anlage herum zum Schutzbereich i. S. d. Schutzbereichgesetzes (SchBerG) erklärt. Der 

Schutzbereich dient dem Schutz und der Erhaltung der Wirksamkeit der Verteidigungsanlage 

(§ 1 Abs. 2 SchBerG). Um eine Funktionsbeeinträchtigung der Hochfrequenz-Anlage zu 

vermeiden, dürfen in diesem Bereich keine Höchstspannungsfreileitungen errichtet und 

betrieben werden. Aber auch in einem erweiterten Radius von 2.500 m um die 

Marinefunkempfangsstelle herum (sog. Interessenbereich) besteht aufgrund gesicherter 

Erkenntnisse und Erfahrungen die begründete Besorgnis, dass von der Errichtung und dem 

Betrieb einer Höchstspannungsfreileitung Funktionsbeeinträchtigungen für die 

Verteidigungsanlage nicht ausgeschlossen werden können. Ab einer Entfernung von 2.500 m 

zu der Marinefunkempfangsstelle kann nach sachverständiger Einschätzung hingegen 

erwartet werden, dass Errichtung und Betrieb einer 380-kV-Höchstspannungsfreileitung die 

Wirksamkeit und den Betrieb der Verteidigungsanlage nicht beeinträchtigen werden. Um die 

Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Belangen der Landesverteidigung zu gewährleisten und 

eine Funktionsbeeinträchtigung der Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden 

zu vermeiden, hat die Vorhabenträgerin diejenigen Varianten ausgeschlossen, welche durch 

den Interessenbereich der Verteidigungsanlage verlaufen (Anlage 3, Kap. 4.2.7).  

Das Kavernenfeld Rüstringen befindet sich zwischen der L 811 im Norden und dem 

Umspannwerk Fedderwarden im Süden. Nach § 19 Abs. 1 der Bergverordnung für 

Tiefbohrungen, Untergrundspeicher und für die Gewinnung von Bodenschätzen durch 

Bohrungen im Land Niedersachsen (Tiefbohrverordnung – BVOT) sind Bohrungen so 

anzusetzen, dass ihr Abstand von Gebäuden, öffentlichen Verkehrsanlagen und ähnlichen zu 

schützenden Objekten mindestens das 1,1fache der Bohrgerüsthöhe beträgt. Gleichzeitig 

verlangt die Betreiberin des Kavernenfeldes, dass jeweils mindestens ein Sicherheitsabstand 

von der Masthöhe plus 5 m zwischen den geplanten Höchstspannungsmasten zu den 

Kavernenköpfen eingeplant wird, um zu verhindern, dass ein Mast auf einen Bohrlochkopf fällt. 

Der höchste Mast im Bereich des Kavernenfeldes hat eine Höhe von 68,50 m. Aus diesem 

Grund hat die Vorhabenträgerin für die Querung des Kavernenfeldes einen Sicherheitsabstand 

von aufgerundet jeweils 75,00 m von den Maststandorten zu den Kavernenköpfen 

vorausgesetzt und die Einhaltung des Sicherheitsabstandes als entscheidungserheblichen 

Belang in die Variantenentscheidung eingestellt (Anlage 3, Kap. 4).   

Die Auswahl des raumordnerischen Vorzugskorridors hat die Planfeststellungsbehörde im 

Rahmen der ihr obliegenden Abwägungsentscheidung nachvollzogen. Auch die von der 

Vorhabenträgerin im Planfeststellungsverfahren durchgeführten ergänzenden 

Variantenuntersuchungen hat die Planfeststellungsbehörde nachvollzogen und teilt nach 

eigener Abwägung das Ergebnis. Für den Bereich zwischen dem Umspannwerk Sengwarden 

und dem Umspannwerk Fedderwarden erweist sich die beantragte Trasse unter Abwägung 

aller betroffenen Belange als vorzugswürdig. 

 Großräumige Varianten 

In Vorbereitung auf die Antragskonferenz vom 15. Juni 2022 sowie die 

Raumverträglichkeitsprüfung durch das ArL Weser-Ems wurde seitens der Vorhabenträgerin 

eine großräumige Alternativenprüfung zur Ermittlung eines potenziellen Trassierungskorridors 
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vorgenommen. Für den Bereich zwischen dem Umspannwerk Sengwarden und dem 

Umspannwerk Fedderwarden wurden zwei großräumige Varianten verglichen (Anlage 3, Kap. 

4.1, Anlage 3.1). Der kürzesten Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken 

(Variante V01) wurde eine großräumige westliche Umgehung gegenübergestellt 

(Variante U01). 

Beide großräumigen Varianten beginnen bei dem Umspannwerk Sengwarden. Variante V01 

führt in beinahe gerader Linie von dem Umspannwerk Sengwarden in Richtung Süden zu dem 

Umspannwerk Fedderwarden. Auf der Strecke quert die Variante zunächst die 

Photovoltaikanlage nördlich der K 291 und führt anschließend in einem leichten östlichen 

Bogen um die Ortslage Utters herum. Südlich von Utters kreuzt die Variante die Bahnstrecke 

1522 Oldenburg – Wilhelmshaven . Im Anschluss verschwenkt die Variante leicht in 

südwestliche Richtung und führt anschließend durch einen für Brutvögel wertvollen Bereich 

sowie über Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven. Zwischen der Ortslage 

Breddewarden und der Siedlungsreihe entlang des Sengwarder Altendeichs verläuft die 

Variante über eine Strecke von etwa 1.340 m in dem Interessenbereich der 

Marinefunkempfangsstelle. Gleichzeitig unterschreitet die Variante den gebotenen Abstand 

von 200 m zu einem Wohngebäude im Außenbereich entlang des Sengwarder Altendeichs. 

Südlich der L 811 quert die Variante das Kavernenfeld Rüstringen in nahezu gerader Linie. In 

diesem Bereich unterschreitet sie zudem den 200 m-Abstand zu drei Wohngebäuden entlang 

des Steindamms sowie zu einem Wohngebäude am Tidofeld. Die Variante passiert den 

Schilldeich im Osten, bevor sie nördlich der A 29 an das Umspannwerk Fedderwarden 

anschließt. Variante V01 weist eine Länge von etwa 5.840 m auf. 

Die Umgehungvariante U01 führt von dem Umspannwerk Sengwarden aus im Wesentlichen 

in einem großen Bogen westlich um den Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle 

herum, wobei sich ein Eindringen in den Interessenbereich aufgrund des engen 

Siedlungsbandes im Außenbereich westlich von Sengwarden nicht vollständig vermeiden 

lässt. Ab dem Umspannwerk schlägt die Variante zunächst einen nordwestlichen Kurs ein, 

führt an den Pufferzonen der Windenergieanlagen nordwestlich von Utters vorbei und passiert 

die Ortslage Sengwarden im Norden. Ab hier verläuft die Leitung über eine Länge von etwa 

5.000 m im Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle und kreuzt zugleich stellenweise 

Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven. Auf Höhe der Ortslage Westerhausen knickt 

die Variante nach Süden ab und führt in einem südwestlichen Bogen um mehrere 

Außenbereichslagen (Klein Putzweil, Putzweil, Purkswarfe, Depenhausen, Relinghausen, 

Warfreihe) weiter nach Süden. In diesem Verlauf kreuzt die Variante einen wertvollen Bereich 

für Brutvögel. Die Leitung passiert östlich von Sillenstede, ohne den 200 m-Abstand zu dem 

Innenbereich der Ortschaft zu unterschreiten. Ab hier verschwenkt die Leitung Richtung 

Südosten. Sie kreuzt die Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven , führt zwischen den 

Außenbereichslagen Groß Spieker und Ronnheusen hindurch und passiert anschließend den 

Golfplatz Wilhelmshaven-Friesland. Kurz vor dem Umspannwerk Fedderwarden, nördlich der 

Burg Kniphausen, unterschreitet die Umgehungsvariante den 200 m-Abstand zu acht 

Wohngebäuden der Ortslage Groß Frankreich. Da das Umspannwerk Fedderwarden in 

westlicher sowie südwestlicher Richtung von Wohnbereichslagen umgeben ist, lässt sich eine 
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Unterschreitung des Wohnumfeldschutzes in diesem Bereich nicht vollständig vermeiden. 

Variante U01 weist eine Länge von 15.260 m auf. Damit ist die Umgehungsvariante U01 etwa 

9.420 m länger als die (deutlich) kürzere Vergleichsvariante V01. 

Die beiden großräumigen Varianten wurden im Rahmen der Antragskonferenz vorgestellt und 

diskutiert. Die Umgehungsvariante U01 war im Ausgangspunkt entwickelt worden, um die 

wesentlichen Defizite der kürzeren Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken 

(Variante V01) im Hinblick auf Abstandsunterschreitungen zu Wohngebäuden, die Querung 

des Kavernenfeldes bei Rüstringen sowie das Eindringen in den Interessenbereich der 

Marinefunkempfangsstelle zu vermeiden. Mit der Variante U01 kann zwar das Kavernenfeld 

weitläufig umfahren werden. Im Ergebnis stellte sich jedoch heraus, dass die großräumige 

Umgehung (Variante U01) den gebotenen 200 m-Abstand zu acht Wohngebäuden, die 

Variante V01 demgegenüber den gebotenen Abstand zu nur fünf Wohngebäuden 

unterschreitet. Auch der Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle wird durch die 

Umgehungsvariante auf deutlich größerer Länge (5.110 m) gequert als durch Variante V01 

(1.340 m). Schließlich stellte sich die Umgehung auch im Hinblick auf die Belange von Natur 

und Landschaft, Wasser und Boden nicht als vorzugswürdig dar (Unterlage 1, Anlage 3, Kap. 

4.1.3). Vor diesem Hintergrund wurde die großräumige Umgehungsvariante U01 gegenüber 

der direkten Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken über Variante V01 im Rahmen 

der Antragskonferenz ausgeschlossen. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die großräumigen Variantenerwägungen der 

Vorhabenträgerin nachvollzogen. Sie teilt die Einschätzung, dass sich die großräumige 

Umgehungsvariante U01 gegenüber der direkten Variante V01 als nachteilig erweist. Dies gilt 

nicht nur im Hinblick auf die Abstandserfordernisse des Wohnumfeldes sowie zu der 

Marinefunkempfangsstelle. Aufgrund der erheblichen Mehrlänge von Variante U01 gegenüber 

Variante V01 ist die Umgehung mit größeren Beeinträchtigungen bislang nicht beanspruchter 

(landwirtschaftlicher) Flächen und von Eigentum verbunden. Auch führt die 

Umgehungsvariante durch einen Landschaftsbildraum, der bislang von Infrastrukturanlagen 

vergleichsweise wenig überprägt ist. Variante V01 bewegt sich demgegenüber zwischen dem 

Siedlungsraum von Wilhelmshaven im Osten und der Landesstraße L 810 im Westen. Damit 

ist die Umgehung auch mit größeren Eingriffen in die Landschaft verbunden. Nicht zuletzt ist 

davon auszugehen, dass die Umgehungsvariante aufgrund ihrer Mehrlänge auch mit 

entsprechend höheren Kosten verbunden ist. In der Gesamtschau aller betroffenen Belange 

ist die großräumige Variante V01 daher auch aus Sicht der Planfeststellungsbehörde als 

vorzugswürdig zu bewerten. Damit wird auch der Wertung von § 43 Abs. 3c Satz 1 Nr. 2 

EnWG Rechnung getragen, wonach ein möglichst geradliniger Verlauf zwischen dem 

Anfangs- und dem Endpunkt des Vorhabens bei der Abwägung mit besonderem Gewicht zu 

berücksichtigen ist. 

Der Korridor der Variante V01 wurde vor diesem Hintergrund von der Vorhabenträgerin 

nachvollziehbar der Feintrassierung der Leitungsführung sowie der Entwicklung und 

Untersuchung kleinräumiger Varianten (siehe unten Ziffer 2.2.3.16.2.2.2) im 

Planfeststellungsverfahren zu Grunde gelegt. 
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Weitere großräumige Varianten drängten sich nicht auf. Insbesondere kam auch eine östliche 

Umgehungsvariante aufgrund des Stadtgebietes von Wilhelmshaven nicht ernsthaft in 

Betracht. 

 Kleinräumige Varianten 

Ausgehend von der großräumigen Vorzugsvariante (Variante V01) (siehe oben 

Ziffer 2.2.3.16.2.2.1) hat die Vorhabenträgerin in einem nächsten Schritt bereichsweise 

Optimierungen im Wege kleinräumiger Variantenvergleiche untersucht (Anlage 3, Kap. 4.2, 

Anlage 3.2). Die Vorhabenträgerin hat in Vorbereitung auf die raumordnerische 

Antragskonferenz insgesamt fünf kleinräumige Varianten herausgearbeitet, mit dem Ziel 

potenzielle Raumwiderstände und Konfliktpunkte der großräumigen Vorzugsvariante V01 zu 

vermeiden. Die Varianten U02, U03 und U04 stellen jeweils kleinräumige westliche 

Alternativen zu der Variante V01 dar. Die Varianten U05 und U06 sehen kleinräumige östliche 

Umgehungen der Variante V01 vor. 

Im Rahmen der raumordnerischen Prüfung kam das ArL Weser-Ems zu dem Ergebnis, dass 

die Variante V01 als kürzeste Verbindung zwischen den Umspannwerken Sengwarden und 

Fedderwarden unter Einstellung aller relevanten Belange den vorzugswürdigen 

Trassenkorridor (ROV-Vorzugskorridor) darstelle (siehe oben Ziffer 2.2.3.3). Die von der 

Vorhabenträgerin entwickelten kleinräumigen Varianten U02 bis U06 wurden von der 

Raumordnungsbehörde demgegenüber als nachteilig bewertet, da sie intensivere Konflikte mit 

raumordnerischen Belangen und Umweltschutzgütern auslösen würden. 

Nachgelagert zur Antragskonferenz auf Raumordnungsebene hat die Vorhabenträgerin im 

Zuge der Feintrassierung der finalen Antragstrasse für das Planfeststellungsverfahren zwei 

weitere kleinräumige Varianten herausgearbeitet, welche die Überspannung am Steindamm 

und die Querung des Kavernenfeldes Rüstringen weiter optimieren sollen. Die beiden 

kleinräumigen Untervarianten „Steindamm West“ und „Steindamm Ost“ (Anlage 3, Kap. 5) 

wurden beide ausgehend von der Variante U06 entwickelt und schreiben diese fort. Im 

Unterschied zu der Variantenuntersuchung auf Raumordnungsebene erfolgte die Prüfung der 

kleinräumigen Varianten „Steindamm West“ und „Steindamm Ost“ präziser und mit mehr 

Detailtiefe, um die finale Antragstrasse für die Planfeststellung bestimmen zu können. Im 

Ergebnis hat sich Variante U06 in Verbindung mit der Untervariante Steindamm Ost als 

vorzugswürdig herausgestellt. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die kleinräumigen Variantenvergleiche auf Ebene der 

Raumordnung sowie die ergänzende kleinräumige Variantenuntersuchung aus dem 

Planfeststellungsverfahren nachvollzogen. Sie sieht durch die kleinräumigen 

Variantenuntersuchungen die beantragte Trassenführung in der planerischen Abwägung 

bestätigt. Die Planfeststellungsbehörde hat sich zudem davon überzeugt, dass weitere 

Varianten nicht in den Blick zu nehmen waren. 

Im Einzelnen liegen der beantragten Trassenführung folgende kleinräumige 

Variantenuntersuchungen zu Grunde: 
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2.2.3.16.2.2.2.1 Variante U02 

Für den nördlichsten Teil des hier planfestgestellten Abschnitts auf Höhe des geplanten 

Umspannwerks Sengwarden, im Bereich der Ortslage Utters, hat die Vorhabenträgerin der 

Leitungsführung in der Trasse der Variante V01 (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.1) eine 

kleinräumige Variante (Variante U02) gegenübergestellt, welche die Ortschaft Utters im 

Westen umgeht (Anlage 3, Kap. 4.2.1). Die Umgehungsvariante U02 führt – anders als die 

kürzeste Verbindung über Variante V01 – in südwestlicher Richtung aus dem Umspannwerk 

Sengwarden heraus. Die Variante verläuft unter Wahrung des grundsätzlich gebotenen 200 m-

Abstandes zu den Wohngebäuden der Ortschaft westlich um Utters herum. Auf diese Weise 

vermeidet die Umgehungsvariante die Querung des nördlich der K 291 gelegenen Solarparks. 

Gleichzeitig führt sie aber – anders als die Variante V01 – westlich von Utters über eine Strecke 

von etwa 800 m durch den Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven 

Sengwarden. Südlich von Utters kreuzt die Umgehungsvariante die Bahnstrecke 1522 

Oldenburg – Wilhelmshaven . Etwa auf Höhe der Ortslagen Altona und Samaria führt die 

Umgehungsvariante auf die Variante V01 zurück, der sie für den Rest des 

Planungsabschnittes Nord folgt.  

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die raumordnerischen Belange und Umweltschutzgüter 

Natur, Landschaft, Mensch und Siedlung, Wasser sowie Boden stellen sich die beiden 

Varianten V01 und U02 im variantendifferenzierenden Bereich bei Utters im Wesentlichen als 

gleichwertig dar. Beide Varianten wahren den 200 m-Abstand zu den Wohngebäuden im 

Außenbereich von Utters. Auch führen beide Varianten mit entsprechenden Auswirkungen 

durch den südlich von Utters gelegenen wichtigen Bereich für Brutvögel. 

Die Umgehungsvariante ist mit einer Gesamtstrecke von 5.880 m zwar nur etwa 40 m länger 

als die Vergleichsvariante V01. Sie führt jedoch über eine längere Strecke (etwa 800 m) durch 

den Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle.  

Vor diesem Hintergrund hat die Vorhabenträgerin für den Bereich Utters die 

Umgehungsvariante abgelehnt, da sie die Wahrung des gebotenen Abstandes zu der 

Marinefunkempfangsstelle als Ausschlusskriterium gewertet hat (Anlage 3, Kap. 4.2.7). 

Das ArL Weser-Ems ist im Rahmen der raumordnerischen Prüfung davon ausgegangen, dass 

die kleinräumige Variante U02 im Vergleich zu Variante V01 intensivere Konflikte, u. a. 

hinsichtlich der Wechselwirkungen mit der Marinefunkempfangsstelle sowie hinsichtlich 

naturfachlicher Belange, auslösen würde. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die kleinräumige Variantenuntersuchung für den Bereich 

Utters nachvollzogen. Sie erachtet die westliche Umgehung der Ortslage ebenfalls nicht als 

vorzugswürdig. Die Varianten V01 und U02 entsprechen sich hinsichtlich ihrer Auswirkungen 

in fast allen Bereichen. Die Nachteile der Umgehungsvariante U02 hinsichtlich des 

Eindringens in den Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle und der insofern nicht 

sicher auszuschließenden Funktionsbeeinträchtigungen der Verteidigungsanlage werden 

gegenüber der Variante V01 jedoch durch keine eigenen Vorteile ausgeglichen. Insbesondere 
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stellt auch die Querung des Solarparks durch Variante V01, den die Umgehungsvariante U02 

vermeidet, keinen Nachteil von solchem Gewicht dar, dass Veranlassung zu einer 

abweichenden Bewertung bestehen würde. Etwaige Ertragsverluste aufgrund einer 

Verschattung der Photovoltaikanlage durch die Überspannung sind im 

Entschädigungsverfahren zu berücksichtigen (siehe dazu unten Ziffer 2.4.1.43). 

Eine vertiefende bzw. erweiterte Prüfung erscheint insoweit nicht erforderlich. Insbesondere 

würde auch eine über die Untersuchung in Vorbereitung auf die Antragskonferenz 

hinausgehende Prüfung der Betroffenheiten weiterer Umweltschutzgüter und 

raumordnerischer Belange zu keinem anderen Ergebnis führen. Für den Bereich Utters hat die 

Vorhabenträgerin aus Sicht der Planfeststellungsbehörde insofern nachvollziehbar an der 

Trassierung in der Vorzugstrasse von V01 festgehalten. Günstigere alternative kleinräumige 

Varianten drängten sich für den hier untersuchten Bereich bei Utters nicht auf. 

Soweit die Vorhabenträgerin nach erfolgter Feintrassierung im Bereich Utters mit der 

Antragstrasse gegenüber dem ROV-Vorzugskorridor (V01) etwas nach Westen abweicht und 

einen geradlinigen Trassenverlauf vorsieht, ändert dies nicht die Bewertung des hier geprüften 

Variantenentscheids. Zwar führt die beantragte Trassenführung – anders als die Trassierung 

in Variante V01 – zu der Unterschreitung des 200 m-Abstandes zu zwei Wohngebäuden im 

Außenbereich (Abstand von 171 m bzw. 174 m). Der beantragte Leitungsverlauf erweist sich 

gleichwohl gegenüber den zuvor untersuchten Vergleichsvarianten als vorzugswürdig. Zum 

einen, weil für die betroffenen Wohngebäude von einem gleichwertigen vorsorgenden Schutz 

des Wohnumfeldes ausgegangen werden kann (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.2.1.1). Zum anderen, 

weil die ursprüngliche vorgesehene Trassierung im Korridor der Variante V01 ein 

Krantestgelände und eine Trinkwasseranlage überspannen würden. Beide Anlagen dürfen 

allerdings nicht überspannt werden. Eine östlichere Trassierung der Neubauleitungen wäre 

vor diesem Hintergrund nicht möglich (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.3). Wie Variante V01 

vermeidet die beantragte Trasse zudem ein Eindringen in den Interessenbereich der 

Marinefunkempfangsstelle. 

2.2.3.16.2.2.2.2 Variante U03 

Als Fortsetzung der Variante U02 hat die Vorhabenträgerin die kleinräumige Variante U03 

(Anlage 3, Kap. 4.2.2) entwickelt, die darauf zielt, die Betroffenheit von Wohngebäuden im 

Außenbereich entlang des Sengwarder Altendeichs zu minimieren. Die Umgehungsvariante 

hat die Vorhabenträgerin der kürzesten Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken 

(Variante V01) gegenübergestellt. Die kleinräumige Umgehung U03 entspricht im nördlichen 

Bereich bei Utters der Umgehungsvariante U02 (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.1). Anders 

als die Variante U02 führt die Umgehung U03 jedoch nicht bereits südlich von Utters auf den 

Trassenkorridor der Variante V01 zurück. Die Umgehungsvariante U03 verschwenkt – 

ausgehend von der Trasse der Variante U02 – vielmehr auf Höhe der Kreuzung mit der 

Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven in einem beinahe 90-Gradwinkel in Richtung 

Südwesten. Die Umgehung führt in einem weiteren westlichen Bogen um die Ortslagen 

Samaria, Breddewarden und Tidofeld herum, zu denen sie jeweils den gebotenen 200 m-

Abstand wahrt. In diesem Verlauf quert die Variante U03 wichtige Bruträume für Vögel des 
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Offenlandes sowie Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven. Südwestlich von 

Tidofeld, nach Kreuzung der Landesstraße L 811, verschwenkt die Umgehungsvariante U03 

nach Osten und führt zwischen dem Sengwarder Altendeich und dem Steindamm auf den 

Korridor der Variante V01, dem die Variante für die verbleibende Strecke bis zum 

Umspannwerk Fedderwarden folgt. 

Die Umgehungsvariante ist mit einer Gesamtstrecke von 6.370 m etwa einen halben Kilometer 

länger als die Vergleichsvariante V01. Gleichzeitig führt die Variante U03 über beinahe den 

gesamten variantendifferenzierenden Umgehungsbogen (westlich von Utters und 

Breddewarden) auf einer Strecke von 2.760 m durch den Interessenbereich der 

Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden.  

Aufgrund der Mehrlänge ist die Umgehungsvariante mit einer umfangreicheren 

Inanspruchnahme erstmalig belasteter Flächen und (landwirtschaftlichen) Eigentums 

verbunden. Sie weist zudem größere Auswirkungen auf die Schutzgüter Landschaft und Tiere 

aus aufgrund der längeren Querung von Landschaftsschutzgebieten sowie Bruträumen um 

Breddewarden herum. Diese Nachteile werden teilweise dadurch ausgeglichen, dass durch 

die Trassenführung im Korridor der Umgehung U03 – im Vergleich zu der Variante der 

kürzesten Verbindung V01 – die Unterschreitung des gebotenen Abstands zu zwei 

Wohngebäuden bei Tidofeld und dem Sengwarder Altendeich vermieden werden kann. 

Nachteilig fällt jedoch ins Gewicht, dass die Umgehungsvariante U03 im Vergleich zu allen 

kleinräumigen Alternativen über die längste Strecke (rund 2.000 m) den Interessenbereich der 

Marinefunkempfangsstelle quert. 

Vor diesem Hintergrund hat die Vorhabenträgerin für den kombinierten Bereich Utters und 

Breddewarden die Umgehungsvariante U03 abgelehnt, da die Umgehungsvariante fast 

vollständig durch den Interessenbereich der Verteidigungsanlage führe und aufgrund der 

Gesamtlänge zudem vergleichsweise hohe Betroffenheiten von Kompensationsflächen und 

wichtigen Bruträumen gegeben seien. 

Das ArL Weser-Ems ist im Rahmen der raumordnerischen Prüfung davon ausgegangen, dass 

die kleinräumige Variante U03 im Vergleich zu Variante V01 intensivere Konflikte, u. a. 

hinsichtlich der Wechselwirkungen mit der Marinefunkempfangsstelle sowie hinsichtlich 

naturfachlicher Belange, auslösen würde. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die kleinräumige Variantenuntersuchung für den Bereich 

Utters/Breddewarden nachvollzogen. Sie erachtet die kürzeste Verbindung zwischen beiden 

Umspannwerken (Variante V01) gegenüber der kleinräumigen westlichen Umgehung beider 

Ortslagen mit Variante U03 ebenfalls als vorteilhaft. Variante U03 weist eine Mehrlänge 

einschließlich der damit einhergehenden Nachteile für Umweltschutzgüter, 

Raumordnungsbelange und Eigentum auf, die durch die bereichsweisen Vorteile für das 

Wohnumfeld nicht gerechtfertigt wird. Die mangelnde Vereinbarkeit mit dem Betrieb der 

Marinefunkempfangsstelle über weite Teile der Umgehungsstrecke fällt zusätzlich nachteilig 

ins Gewicht. Insoweit ist zu berücksichtigen, dass die Umgehungsvariante sich bis an den 
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äußersten Rand der Schutzbereichszone der Verteidigungsanlage nähert und insoweit die 

verstärkte Besorgnis besteht, dass sich das Vorhaben auf die Funktionsfähigkeit der 

militärischen Anlage auswirken könnte. 

Mit Blick auf das aus Sicht der Planfeststellungsbehörde insoweit hinreichend eindeutige 

Ergebnis des kleinräumigen Variantenvergleichs, erscheint eine weitergehende Prüfung von 

Umgehungsvarianten für den Bereich Breddewarden nicht erforderlich. Insbesondere würde 

auch eine über die Untersuchung in Vorbereitung auf die Antragskonferenz hinausgehende 

Prüfung der Betroffenheiten weiterer Umweltschutzgüter und raumordnerischer Belange zu 

keinem anderen Ergebnis führen. Für den Bereich Utters/Breddewarden hat die 

Vorhabenträgerin aus Sicht der Planfeststellungsbehörde insofern nachvollziehbar eine weiter 

östlich gelegene Trasse für vorzugswürdig erachtet. Günstigere alternative kleinräumige 

Varianten drängten sich für den hier untersuchten Bereich bei Breddewarden nicht auf. 

Soweit die Antragstrasse auf Höhe der Ortslage von Breddewarden von dem ROV-

Vorzugskorridor V01 nach Osten abweicht (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.3) stellt dies das Ergebnis 

des hiesigen kleinräumigen Variantenvergleichs nicht in Frage. Denn die Leitungsführung, die 

sich im Zuge der Feintrassierung entlang des Sengwarder Altendeichs östlich von 

Breddewarden schlussendlich als praktikabel herausgestellt hat, erweist sich gegenüber dem 

ROV-Vorzugskorridor V01 und damit erst recht gegenüber der hier ausgeschiedenen 

Umgehungsvariante U03 als vorzugswürdig (siehe dazu Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.5).  

2.2.3.16.2.2.2.3 Variante U04 

Für den Bereich der Wohnlagen am Sengwarder Altendeich sowie dem Steindamm hat die 

Vorhabenträgerin die kleinräumige Umgehungsvariante U04 entwickelt (Anlage 3, Kap. 4.2.3), 

die darauf zielt, die Betroffenheit des dortigen Wohnumfeldes durch die Leitungstrasse zu 

minimieren. Die Umgehungsvariante hat sie wiederum der kürzesten Verbindung zwischen 

den beiden Umspannwerken (Variante V01) gegenübergestellt. Die Umgehung U04 verläuft 

ab dem Startpunkt beim Umspannwerk Sengwarden zunächst in dem Trassenkorridor der 

Variante V01. Diesem folgt sie bis auf die Höhe des Sengwarder Altendeiches. Etwa zwei 

Mastfelder bevor die Variante V01 die Landesstraße L 811 kreuzt, verschwenkt die 

Umgehungsvariante nach Westen und verläuft etwa parallel zu der Landesstraße. Westlich 

der Außenbereichslage Tidofeld knickt die Umgehung nach Süden ab, kreuzt die 

Landesstraße und führt durch den Außenbereichspuffer der Ortslage Innhausen hindurch. 

Südlich von Innhausen verschwenkt die Umgehungsvariante Richtung Südosten und führt 

anschließend nordöstlich von Fedderwarden unter Querung des Steindamms auf den 

Vorzugskorridor V01 zurück, dem sie bis zum Umspannwerk Fedderwarden folgt. Durch 

diesen westlichen Bogen vermeidet die Umgehungsvariante U04 im Vergleich zu der Variante 

V01 die Unterschreitung des 200 m-Abstandes zu insgesamt vier Wohngebäuden am Tidofeld, 

Sengwarder Altendeich sowie am Steindamm. Es verbleibt auf Seiten der Variante U04 im 

variantendifferenzierenden Bereich eine Abstandsunterschreitung zu nur einem 

Wohngebäude im Bereich des südlichen Steindamms.  
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Die Umgehungsvariante U04 weist eine Gesamtlänge von rund 7.000 m auf und ist damit etwa 

1,2 km länger als die Vergleichsstrecke der kürzeren Variante V01. Bei der Variante handelt 

es sich um die längste aller kleinräumigen Vergleichsvarianten. Sie quert den 

Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle auf einer Länge von 2.360 m, was zwar 

kürzer ist als die Querung durch Variante U03, aber gleichzeitig knapp doppelt so lang wie die 

Querung des Interessenbereichs durch die Variante V01 ist. Den Schutzbereich der 

Marinefunkempfangsstelle quert die Umgehungsvariante zudem auf einer Länge von rund 

560 m. 

Die Vorhabenträgerin hat die Umgehungsvariante U04 im Vergleich zu der Variante V01 

hinsichtlich der Auswirkungen auf die Schutzgüter Natur und Landschaft als etwas schlechter 

bewertet, was durch die vermerkte größere Querungslänge wichtiger Bereiche für Brutvögel 

begründet sein dürfte. Hinsichtlich der Auswirkungen auf das Wohnumfeld bewertet die 

Vorhabenträgerin die Umgehung mit der Betroffenheit von insgesamt nur zwei Wohngebäuden 

gegenüber der Vergleichsvariante V01, die den 200 m-Abstand zu insgesamt fünf 

Wohngebäuden unterschreitet, als vorteilhaft. Auch werden laut der 

Variantengegenüberstellung der Vorhabenträgerin durch die Umgehungsvariante Böden mit 

hoher Fruchtbarkeit in geringerem Maße betroffen. Als deutlichen Nachteil der 

Umgehungsvariante nimmt die Vorhabenträgerin die erheblich höhere Querungslänge des 

Interessenbereiches der Marinefunkempfangsstelle durch die Umgehungsvariante U04 

gegenüber dem ROV-Vorzugskorridor V01 an. Die Vorhabenträgerin hat die Variante U04 

aufgrund der vorgenannten Nachteile ausgeschieden (Anlage 3, Kap. 4.2.7). 

Das ArL Weser-Ems ist im Rahmen der raumordnerischen Prüfung davon ausgegangen, dass 

die kleinräumige Variante U04 im Vergleich zu Variante V01 intensivere Konflikte, u. a. 

hinsichtlich der Wechselwirkungen mit der Marinefunkempfangsstelle sowie hinsichtlich 

naturfachlicher Belange, auslösen würde. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die kleinräumige Variantenuntersuchung für den hier 

untersuchten Bereich nachvollzogen. Hinsichtlich der Auswirkungen auf das Wohnumfeld 

erweist sich die Umgehungsvariante U04 mit nur zwei betroffenen Wohngebäuden im 

Vergleich zu dem ROV-Vorzugskorridor, für den die Vorhabenträgerin von fünf betroffenen 

Wohngebäuden ausgegangen ist, zunächst als vorteilhaft. Dem stehen jedoch gewichtige 

Nachteile der Umgehungsvariante im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Belange der 

Landesverteidigung, auf die betroffenen Umweltschutzgüter sowie auf das Eigentum Privater 

und die Landwirtschaft gegenüber. Die Planfeststellungsbehörde teilt die Auffassung der 

Vorhabenträgerin, dass der ROV-Vorzugskorridor gegenüber der Umgehungsvariante 

vorteilhaft ist, da dieser einen deutlich geringeren Konflikt mit der Marinefunkempfangsstelle 

verursacht. Insoweit fällt nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde besonders nachteilig 

ins Gewicht, dass die Umgehung U04 nordöstlich von Fedderwarden nicht nur in dem 

Interessenbereich, sondern zudem über eine nicht geringe Länge (rund 560 m) in dem 

Schutzbereich der militärischen Anlage verläuft. Um eine Funktionsbeeinträchtigung der 

Hochfrequenz-Anlage zu vermeiden, dürfen in diesem Bereich grundsätzlich keine 

Höchstspannungsfreileitungen errichtet und betrieben werden. Aufgrund der deutlichen 
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Mehrlänge (rund 1,2 km) ist die Umgehungsvariante zudem mit einer umfangreicheren 

Inanspruchnahme erstmalig belasteter Flächen und (landwirtschaftlichen) Eigentums 

verbunden. Auch wirkt sich die Umgehung U04 im Vergleich zu Variante V01 nachteilig auf 

die Schutzgüter Natur und Landschaft aus. Aufgrund der längeren Leitungstrasse wird über 

eine längere Strecke in die bislang nicht (vor-)belastete Landschaft eingegriffen. Die 

Umgehung quert zudem auf einer Mehrlänge von rund 420 m wichtige Lebensräume für 

Brutvögel. Nach alledem überwiegen die Vorteile des ROV-Vorzugskorridors entscheidend die 

Vorteile der Umgehungsvariante U04. Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde wurde die 

Umgehungsvariante U04 vor diesem Hintergrund nachvollziehbar gegenüber der kürzesten 

Verbindung zwischen den beiden Umspannwerken (Variante V01) ausgeschieden. 

Diese Bewertung gilt auch im Hinblick auf die schlussendlich von der Vorhabenträgerin 

beantragte Trassenführung, die sich an dem ROV-Vorzugskorridor orientiert, auf Höhe des 

Sengwarder Altendeichs jedoch weiter östlich in der Trasse der Variante U06 und südlich der 

Landesstraße L 811 in der Trasse der Untervariante Steindamm Ost verläuft (siehe unten 

Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.5). Durch die beantragte Leitungsführung werden im Vergleichsbereich 

mit der Umgehung U04 zwar insgesamt acht Wohngebäude am Sengwarder Altendeich und 

fünf Wohngebäude an den Straßen Steindamm und Schnapp betroffen. Die Trassenführung 

erweist sich in diesen Bereichen aber gleichwohl als raumverträglich, da ein gleichwertiger 

vorsorgender Wohnumfeldschutz gewährleistet wird (siehe Ziffer 2.2.3.3.2.1.2 und Ziffer 

2.2.3.3.2.1.3). Die Beeinträchtigung fällt insoweit nicht derart bedeutend ins Gewicht, dass sie 

die Nachteile der Umgehungsvariante U04 für die militärischen Belange, die betroffenen 

Umweltschutzgüter sowie die Belange der durch Flächeninanspruchnahmen verstärkt 

betroffenen Eigentümer und Landwirte rechtfertigen würde. 

Günstigere alternative kleinräumige Varianten drängten sich für den hier untersuchten Bereich 

nicht auf. 

2.2.3.16.2.2.2.4 Variante U05 

Mit der kleinräumigen Variante U05 hat die Vorhabenträgerin eine östliche 

Variantenalternative zu dem ROV-Vorzugskorridor V01 in die Variantenuntersuchung 

eingebracht (Anlage 3, Kap. 4.2.4) und mit der kürzesten Verbindung zwischen den beiden 

Umspannwerken (Variante V01) verglichen. Variante U05 verläuft ab dem Startpunkt beim 

Umspannwerk Sengwarden zunächst in dem Trassenkorridor der Variante V01. Diesem folgt 

sie bis auf die Höhe der Ortslagen Altona und Samaria. Zwischen den beiden Ortslagen 

verlässt die östliche Umgehungsvariante den ROV-Vorzugskorridor und verschwenkt 

zunächst nach Südosten. Im weiteren Verlauf führt die Variante in beinahe gerader Linie 

Richtung Süden zwischen dem Innenbereichspuffer (400 m-Abstand) von Wilhelmshaven und 

dem Außenbereichspuffer (200 m-Abstand) der Wohnlagen entlang des Sengwarder 

Altendeichs sowie des Steindamms entlang. Nördlich der Landesstraße L 811 unterschreitet 

die Umgehungsvariante im Bereich des Sengwarder Altendeichs den Abstand zu acht 

Wohngebäuden im Außenbereich. Den als Ziel der Raumordnung vorgegebenen 400 m-

Abstand zu Wohngebäuden im Innenbereich von Wilhelmshaven hält die Variante, ebenso wie 

den grundsätzlichen 200 m-Abstand zu Wohngebäuden im Außenbereich entlang des 
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Steindamms, ein. Damit vermeidet sie – anders als die Vergleichsvariante V01 – 

Abstandsunterschreitungen zu Wohngebäuden am Steindamm. Westlich des Steindamms 

führt die Variante in etwa 400 m Abstand zu Variante V01 durch das Kavernenfeld Rüstringen. 

Etwa auf Höhe des Schilldeichs verschwenkt die Umgehungsvariante nach Südwesten und 

führt zurück auf den ROV-Vorzugskorridor V01, dem sie bis zur Einleitung in das 

Umspannwerk Fedderwarden folgt.  

Die Umgehungsvariante U05 weist eine Gesamtlänge von rund 6.140 m auf und ist damit nur 

etwa 300 m länger als die Vergleichsstrecke der Variante V01. Anders als Variante V01 – 

sowie die zuvor geprüften Umgehungsvarianten U02 bis U04 – verläuft die 

Umgehungsvariante U05 vollständig außerhalb des Interessenbereichs der 

Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden. Auswirkungen auf die 

Verteidigungsanlage sind von dieser Variantenführung daher nicht zu erwarten.  

Die Vorhabenträgerin hat als Nachteil der Umgehungsvariante U05 festgestellt, dass diese im 

Vergleich zu Variante V01 mit neun134 – an Stelle von fünf – Wohnumfeldunterschreitungen 

verbunden sei. Zudem sei die Umgehung mit einem intensiveren Eingriff in das Schutzgut 

Boden (insbesondere aufgrund der längeren Querungsstrecke von Böden mit hoher 

Fruchtbarkeit) verbunden. Gleichzeitig weise die Variante ausweislich der Vorhabenträgerin 

Vorteile in Bezug auf die Belange Natur und Landschaft auf, da sie keine wichtigen Bereiche 

für Brutvögel schneide und die Querung von Kompensationsflächen der Stadt Wilhelmshaven 

minimiere. Auch den Abstand zu der Marinefunkempfangsstelle wertet die Vorhabenträgerin 

als Vorteil der Umgehungsvariante. Das Kavernenfeld Rüstringen werde jedoch auf einer 

Mehrlänge von etwa 600 m von der Umgehungsvariante gequert. Im Ergebnis hat die 

Vorhabenträgerin die Umgehungsvariante U05 als raumordnerisch realisierbar bewertet 

(Anlage 3, Kap. 4.2.7). 

Das ArL Weser-Ems ist jedoch auch hinsichtlich dieser kleinräumigen Umgehung im Rahmen 

der raumordnerischen Prüfung davon ausgegangen, dass die Variante U05 im Vergleich zu 

Variante V01 intensivere Konflikte, u. a. hinsichtlich der Querung der Abstandsbereiche von 

Wohngebäuden im Außenbereich, auslösen würde. 

Im Nachgang zu der raumordnerischen Antragskonferenz und in Vorbereitung auf die 

Planfeststellung hat die Vorhabenträgerin unter anderem die kleinräumige Variante U05 

detaillierter betrachtet und eine technische Feintrassierung vorgenommen. Im Zuge dieser 

Detailprüfung stellte sich heraus, dass die kleinräumige Umgehungsvariante U05 aufgrund der 

Abstandsvorgaben zu den Kavernenköpfen im gequerten Kavernenfeld Rüstringen nicht 

umsetzbar sei (Anlage 3, Kap. 5) und sich daher nicht für die Trassierung eignet. 

 
 

134 Da das Gebäude Sengwarder Altendeich 4 inzwischen in Teilen eingestürzt ist und nicht mehr zu 
Wohnzwecken genutzt wird, liegt nach aktuellem Stand nur eine Betroffenheit von acht 
Wohngebäuden vor (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.2.1.2). 
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Schlussendlich hat die Vorhabenträgerin daher auch die Umgehungsvariante U05 

ausgeschlossen. 

Die Planfeststellungsbehörde hat die kleinräumige Variantenuntersuchung für die östliche 

Umgehungsvariante U05 nachvollzogen. Sie teilt die oben dargestellte Einschätzung der 

Vorhabenträgerin zu den Vor- und Nachteilen der Variante in den wesentlichen Punkten. 

Während Variante U05 ein Eindringen in den Interessenbereich der Marinefunkempfangsstelle 

vollständig vermeidet, unterschreitet die Variante gleichzeitig den gebotenen 

Wohnumfeldschutz zu Wohngebäuden im Außenbereich in stärkerem Maße als die im 

Vergleich stehende ROV-Vorzugsvariante V01. Insofern kann die Planfeststellungsbehörde 

auch das Ergebnis des ArL Weser-Ems nachvollziehen, welches die Variante V01 gegenüber 

der Umgehungsvariante als vorzugswürdig erachtet hat. Im Ergebnis ist hier aber keine 

Entscheidung zwischen den beiden Varianten zu treffen. Denn die Vorhabenträgerin hat die 

Umgehungsvariante U05 nach erfolgter Feintrassierung mangels technischer Umsetzbarkeit 

nachvollziehbar ausgeschieden. Die Abstände zu den Kavernenköpfen sind durch das 

Vorhaben zwingend einzuhalten, da anderenfalls die Sicherheit des Kavernenbetriebs 

gefährdet wäre (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2.). Dies kann die Variante U05 nicht gewährleisten. 

Eine weitere Prüfung ist insoweit nicht veranlasst. Insbesondere drängen sich auch keine 

alternativen kleinräumigen Varianten für den hier untersuchten Bereich auf. 

2.2.3.16.2.2.2.5 Variante U06 

Ausgangspunkt des Variantenvergleichs 

Mit der kleinräumigen Variante U06 hat die Vorhabenträgerin eine weitere östliche 

Variantenalternative zu dem ROV-Vorzugskorridor V01 in die Variantenuntersuchung 

eingebracht (Anlage 3, Kap. 4.2.5) und mit der kürzesten Verbindung zwischen den beiden 

Umspannwerken (Variante V01) verglichen. Variante U06 entspricht im nördlichen Bereich bis 

zu der Landesstraße L 811 dem Verlauf der Variante U05 (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.4). 

Unmittelbar südlich der Landesstraße L 811 verlässt die Umgehungsvariante U06 jedoch den 

Trassenraum der Variante U05 und verschwenkt in Richtung Südwesten. Kurz vor Querung 

der Außenbereichslage am Steindamm trifft die Umgehungsvariante auf den ROV-

Vorzugskorridor V01, dem sie bis zum Ende des hier gegenständlichen Abschnitts Nord am 

Umspannwerk Fedderwarden folgt. 

Die Umgehungsvariante U06 weist eine Gesamtlänge von rund 6.048 m auf und ist damit nur 

unwesentlich länger als die Vergleichsstrecke der Variante V01. Anders als Variante V01 

verläuft die Umgehungsvariante U06 jedoch vollständig außerhalb des Interessenbereichs der 

Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden, um den sie in der Trasse der 

Umgehungsvariante U05 einen Bogen schlägt. Auswirkungen auf die Verteidigungsanlage 

sind von dieser Variantenführung daher nicht zu erwarten. 

Die Vorhabenträgerin hat als Nachteil der Umgehungsvariante U06 festgestellt, dass sie in der 

kombinierten Trasse der Varianten U05 und V01 die meisten Abstandsunterschreitungen zu 

Wohngebäuden im Außenbereich verursache. Insgesamt unterschreite sie den Abstand zu elf 
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Wohngebäuden, davon acht im Bereich des Sengwarder Altendeichs (siehe oben zu Variante 

U05 Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.4), zwei im Bereich des Steindamms sowie eines am Schilldeich 

(siehe oben zu Variante V01 Ziffer 2.2.3.16.2.2.1). Auch im Übrigen gilt für den nördlichen 

Bereich der Umgehungsvariante U06 die oben dargestellte Bewertung der Vorhabenträgerin 

zu der Variante U05 und im südlichen Bereich die Bewertung der Vorhabenträgerin zu der 

Variante V01 entsprechend. Im Ergebnis hat die Vorhabenträgerin im Rahmen der 

Untersuchung der kleinräumigen Varianten in Vorbereitung auf die raumordnerische 

Antragskonferenz die Umgehungsvariante U06 – wie auch die Umgehungsvariante U05 – als 

raumordnerisch realisierbar bewertet (Anlage 3, Kap. 4.2.7). 

Das ArL Weser-Ems ist jedoch auch hinsichtlich dieser kleinräumigen Umgehung im Rahmen 

der raumordnerischen Prüfung davon ausgegangen, dass die Variante U06 im Vergleich zu 

Variante V01 intensivere Konflikte, u. a. hinsichtlich der Querung der Abstandsbereiche von 

Wohngebäuden im Außenbereich, auslösen würde. 

Feintrassierung im Bereich südlich der Landesstraße L 811 

Im Nachgang zu der raumordnerischen Antragskonferenz und in Vorbereitung auf die 

Planfeststellung hat die Vorhabenträgerin die kleinräumige Variante U06 detaillierter 

betrachtet und eine technische Feintrassierung vorgenommen. Im Zuge dieser 

weitergehenden Untersuchung ergab sich, dass die Realisierung des Vorhabens in dem 

Trassenkorridor der Variante U06 die gebotenen Abstände zu den Kavernenköpfen im Bereich 

des Kavernenfeldes Rüstringen unterschreiten und damit die Sicherheit des Kavernenbetriebs 

gefährden würde. Die Variante U06 wurde daher kleinräumig modifiziert und für ihre konkrete 

Umsetzung wurden zwei Untervarianten, die Varianten „Steindamm Ost“ und „Steindamm 

West“, von der Vorhabenträgerin herausgearbeitet, welche beide jeweils die gebotenen 

Abstände zu den Kavernen einhalten. Diese beiden Varianten hat die Vorhabenträgerin in 

einem weiteren kleinräumigen Variantenvergleich detailliert untersucht und hinsichtlich der 

Auswirkungen auf Belange der Raumordnung sowie Umweltschutzgüter bewertet und 

verglichen (Anlage 3, Kap. 5).  

Beide Untervarianten beginnen südlich der Landesstraße L 811 an der Stelle, an der die 

Variante U06 die Trasse der Variante U05 verlässt. Während die Variante Steindamm Ost von 

dieser Abzweigung aus in nahezu gestrecktem Verlauf durch das Kavernenfeld Rüstringen 

führt (Anlage 3, Kap. 5.1), schlägt die Variante Steindamm West von der Abzweigung aus 

einen westlichen Bogen ein und führt am äußersten Rand des Kavernenfeldes entlang 

(Anlage 3, Kap. 5.2). Die Variante Steindamm Ost verläuft damit östlich, die Variante 

Steindamm West westlich des ROV-Vorzugskorridors. Die Varianten laufen etwas nördlich des 

Schilldeichs zusammen und führen von dort weiter nach Süden, bis sie kurz vor dem 

Umspannwerk Fedderwarden wieder auf den ROV-Vorzugskorridor V01 stoßen, dem sie bis 

in das Umspannwerk folgen. Auf der Strecke unterschreiten beide Varianten den 200 m-

Abstand zu Wohngebäuden entlang des Steindamms. Die westlich verlaufende Variante 

Steindamm West unterschreitet den Abstand zu zehn Wohngebäuden im Außenbereich. Die 
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östlich verlaufende Variante Steindamm Ost verursacht hingegen eine geringere Betroffenheit 

des Wohnumfelds mit fünf Unterschreitungen. 

Die Vorhabenträgerin hat beide Varianten hinsichtlich technischer, umweltfachlicher sowie 

raumordnerischer Auswirkungen untersucht und verglichen. Demnach werden für die 

Realisierung der Variante Steindamm Ost zwölf für die Variante Steindamm West hingegen 

14 Masten benötigt. Die geringere Anzahl erforderlicher Maste wirkt sich nach der Bewertung 

der Vorhabenträgerin zu Gunsten der Variante Steindamm Ost positiv auf die 

Flächeninanspruchnahme, die Inanspruchnahme von Eigentum sowie die Kosten der Variante 

aus. Die Variante Steindamm West ist zudem rund 200 m länger, wodurch zusätzlich in 

größerem Maß Flächen und Eigentum beansprucht werden. Im Hinblick auf die Betroffenheit 

von Umweltschutzgütern erachtet die Vorhabenträgerin die Variante Steindamm Ost 

hinsichtlich des Schutzgutes Boden für vorzugswürdig. Hinsichtlich der Schutzgüter Tiere und 

Pflanzen bewertet die Vorhabenträgerin grundsätzlich beide Varianten als gleichrangig, wobei 

die östliche Variante auf etwas größerer Strecke (Mehrlänge von 10 m) ein Gehölz quere und 

sich insoweit als nachteilig darstelle. Hinsichtlich der Schutzgüter Landschaft, Wasser sowie 

Luft und Klima ordnet die Vorhabenträgerin die Varianten als gleichwertig ein. In Bezug auf 

das Schutzgut Kultur und Sachgüter bewertet die Vorhabenträgerin die Variante Ost als 

vorteilhaft, da sie weniger häufig geschützte Bodendenkmäler (Deiche) auf der Strecke quere. 

Ein entscheidungserheblicher Unterschied zwischen den Varianten ergibt sich nach der 

vergleichenden Bewertung der Vorhabenträgerin hinsichtlich der Auswirkungen auf das 

raumordnerisch geschützte Wohnumfeld (Anlage 3, Tabelle 5). Hier weist die Variante 

Steindamm West gegenüber der Variante Steindamm Ost doppelt so viele Betroffenheiten auf. 

Nach alledem hat die Vorhabenträgerin die Variante Steindamm Ost als vorzugswürdige 

Konkretisierung der Umgehungsvariante U06 bewertet und die Umgehungsvariante U06 

einschließlich der bevorzugten Untervariante Steindamm Ost der beantragten Trassenführung 

zu Grunde gelegt (Anlage 3, Kap. 6). 

Die Planfeststellungsbehörde hat den kleinräumigen Variantenvergleich hinsichtlich der 

Umgehungsvariante U06 sowie den darauf aufbauenden Vergleich der detaillierten 

Untervarianten „Steindamm Ost“ und „Steindamm West“ nachvollzogen und teilt im Ergebnis 

die Einschätzung der Vorhabenträgerin. In der Gesamtschau aller Belange stellt sich die 

Umgehungsvariante U06 in Verbindung mit der Untervariante „Steindamm Ost“ sowohl 

gegenüber der ROV-Vorzugsvariante V01 als auch gegenüber der Untervariante „Steindamm 

West“ vorzugswürdig dar. 

Variantendifferenzierende Kriterien im nördlichen Bereich 

Im Bereich nördlich der Landesstraße L 811 erweisen sich für die Abwägung zwischen dem 

ROV-Vorzugskorridor und der Umgehung U06 der Abstand der Leitungstrasse zu der 

Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven Sengwarden sowie zu den Wohngebäuden am 

Sengwarder Altendeich als entscheidungserhebliche variantendifferenzierende Kriterien. 

Während der ROV-Vorzugskorridor in diesem Bereich über eine Länge von 1.340 m durch den 

Interessenbereich der militärischen Verteidigungsanlage führt, verläuft die 
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Umgehungsvariante U06 in einem östlichen Bogen außerhalb des Interessenbereiches und 

wirkt sich daher nicht auf die Funktionsfähigkeit der militärischen Anlage aus. Demgegenüber 

unterschreitet die Umgehungsvariante U06 den gebotenen 200 m-Abstand zu acht 

Wohngebäuden am Sengwarder Altendeich, der weiter westlich gelegene ROV-

Vorzugskorridor ist hingegen in diesem Bereich nur mit zwei Abstandsunterschreitungen zu 

den Wohngebäuden im Außenbereich verbunden. Aufgrund des einzuhaltenden 400 m-

Abstands zu den Wohngebäuden im Westen von Wilhelmshaven kann die 

Umgehungsvariante nicht weiter in Richtung Osten verschoben werden, um die Betroffenheit 

der Wohngebäude zu vermeiden. Eine Trassierung außerhalb des Interessenbereiches der 

Marinefunkempfangsstelle ist vorliegend daher nur unter Annäherung an die Wohngebäude 

am Sengwarder Altendeich möglich. Die Unterschreitung des 200 m-Abstandes zu Lasten des 

Wohnumfeldes ist unter den hier gegebenen Umständen jedoch hinzunehmen. Denn bei 

Leitungsführung in dem ROV-Vorzugskorridor kann nicht ausgeschlossen werden, dass die 

Errichtung und der Betrieb der Höchstspannungsfreileitungen die Funktionsfähigkeit der 

Marinefunkempfangsstelle beeinträchtigen. Insoweit ist zu berücksichtigen, dass die in § 43 

Abs. 3a Satz 1, 2 EnWG enthaltene Abwägungsdirektive zu Gunsten der Errichtung und des 

Betriebs von Höchstspannungsfreileitungen als vorrangiger Belang nicht gegenüber Belangen 

der Landes- und Bündnisverteidigung gilt (§ 43 Abs. 3a Satz 3 EnWG). Der 

Marinefunkempfangsstelle kommt als Anlage der Landes- und Bündnisverteidigung eine hohe 

Bedeutung zu (Art. 87a GG). Die Betriebs- und Funktionsfähigkeit der militärischen Anlage 

sind im Hinblick auf das aktuell volatile Sicherheitsumfeld der Bundesrepublik Deutschland mit 

umso höherem Gewicht in die Abwägung der Betroffenheiten einzustellen. Nicht zuletzt 

erfordern die bündnispolitischen und -vertraglichen Verpflichtungen der Bundesrepublik 

Deutschland einen verlässlichen Betrieb der wehrtechnischen Infrastruktur. Demgegenüber 

fallen die Abstandsunterschreitungen zu den acht betroffenen Wohngebäuden im 

Außenbereich am Sengwarder Altendeich weniger schwer ins Gewicht; insbesondere da 

aufgrund der Gegebenheiten vor Ort ein gleichwertiger vorsorgender Schutz des 

Wohnumfeldes noch gewährleistet erscheint (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.2.1.2). Es ist zudem zu 

berücksichtigen, dass die Annäherungen durch die Höchstspannungsfreileitungen das 

Wohnumfeld allein im Sinne optischer Auswirkungen beeinträchtigen. Gesundheitliche 

Beeinträchtigungen sind an keiner Stelle zu befürchten. Die Grenzwerte der 26. BImSchV 

werden in allen Bereichen deutlich unterschritten (siehe oben Ziffer 2.2.3.4.3.1.1). Schließlich 

könnte auch bei Trassierung in dem ROV-Vorzugskorridor die Unterschreitung des 200 m-

Abstandes aufgrund der Nähe zu zwei Wohngebäuden nicht vollständig vermieden werden. 

Nach alledem erweist sich nördlich der Landesstraße L 811 die von der Vorhabenträgerin 

beantragte Leitungsführung in der Trasse der Umgehungsvariante U06 gegenüber der ROV-

Vorzugsvariante V01 als vorzugswürdig. 

Variantendifferenzierende Kriterien im südlichen Bereich 

Im Bereich südlich der Landesstraße L 811 ist die von der Vorhabenträgerin beantragte 

Leitungsführung in der Linie der Untervariante Steindamm Ost, welche eine Konkretisierung 

der Umgehungsvariante U06 für diesen Bereich darstellt, mit der vom ArL Weser-Ems 
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ursprünglich bevorzugten ROV-Vorzugsvariante V01 sowie der alternativen Untervariante 

Steindamm West zu vergleichen. 

Entscheidungserhebliche Kriterien für die Abwägung zwischen dem ROV-Vorzugskorridor und 

der Untervariante Steindamm Ost sind hier der Abstand der Leitungstrasse zu den 

Kavernenköpfen des Kavernenfeldes Rüstringen sowie zu den Wohngebäuden am 

Steindamm/Schnapp und am Schilldeich/Schafweg. Während die Variante V01 am 

Steindamm den 200 m-Abstand zu zwei Wohngebäuden im Außenbereich bei überschlägiger 

Betrachtung deutlich unterschreitet und auch am Schilldeich innerhalb des Wohnumfeldpuffers 

zu einem Gebäude verläuft, verletzt die Variante Steindamm Ost das Abstandserfordernis zu 

fünf Wohngebäuden am Steindamm/Schnapp und zu drei Wohngebäuden am 

Schilldeich/Schafweg. Die Variante Steindamm Ost gewährleistet hingegen einen sicheren 

und störungsfreien Betrieb der Ölkavernen im Kavernenfeld Rüstringen, da sie den gebotenen 

Abstand zu den Kavernenköpfen (siehe dazu oben Ziffer 2.2.3.16.2.2) durchweg einhält. Die 

ROV-Vorzugsvariante V01 wäre mit den technischen Anforderungen des 

Kavernenfeldbetriebs hingegen nicht vereinbar. Bei Errichtung der beiden 

Höchstspannungsfreileitungen in der ROV-Vorzugstrasse würden die gebotenen Abstände zu 

einigen Kavernenköpfen unterschritten und die Sicherheit des Kavernenbetriebs aus diesem 

Grund nicht verlässlich gewährleistet. Der Betrieb der Kavernen am Standort Rüstringen, die 

Rohöl einlagern, liegt im öffentlichen Interesse. Nach § 3 des Erdölbevorratungsgesetz 

(ErdölBevG) besteht die Pflicht des Erdölbevorratungsverbandes, der Betreiber/Eigentümer 

des Kavernenfeldes Rüstringen ist, Erdöl und Erdölerzeugnisse in einem gewissen Umfang zu 

bevorraten. Der Schwerpunkt der heimischen Erdölgewinnung liegt zwar unter anderem in 

Niedersachsen. Die Bundesrepublik Deutschland ist jedoch im Übrigen in hohem Maß von 

Mineralölimporten abhängig. Aus diesem Grund kommt der Einhaltung der gebotenen 

Abstände durch die beantragten Leitungen und der damit gewährleisteten Sicherheit des 

Kavernenbetriebs eine hohe Bedeutung zu. 

Demgegenüber fällt die Betroffenheit des Wohnumfeldes weniger schwer ins Gewicht. Für alle 

südlich der Landesstraße L 811 von dem Vorhaben betroffenen Wohngebäude kann ein 

gleichwertiger vorsorgender Schutz des Wohnumfeldes noch angenommen werden (siehe 

oben Ziffern 2.2.3.3.2.1.3 und 2.2.3.3.2.1.4). Auch hier gilt, dass für keine der betroffenen 

Wohngebäude von den geplanten Freileitungen gesundheitsschädliche Beeinträchtigungen 

ausgehen. Die Grenzwerte der 26. BImSchV werden in allen Bereichen deutlich unterschritten 

(siehe oben Ziffer 2.2.3.4.3.1.1). Hinzu kommt, dass die von der Vorhabenträgerin beantragte 

Trassierung in der Variante Steindamm Ost den Belangen der Erdölbevorratung angemessen 

Rechnung trägt (siehe oben Ziffer 2.2.3.3.3). Nach alledem teilt die Planfeststellungsbehörde 

die Einschätzung der Vorhabenträgerin und hält die Variante Steindamm Ost gegenüber der 

ROV-Vorzugstrasse für vorzugswürdig. 

Auch im Vergleich der beiden Untervarianten (Steindamm West und Steindamm Ost) 

überwiegen die Vorteile der östlichen Variante diejenigen der westlichen Variante hinsichtlich 

technischer, umweltfachlicher sowie raumordnerischer Belange. Dies wird besonders im 

Hinblick auf die Betroffenheit des Wohnumfeldes deutlich. Zu Lasten der Variante Steindamm 
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West ist insoweit ergänzend festzustellen, dass die Variante an einzelnen Stellen besonders 

nahe an Wohngebäude heranrückt (Unterschreitungen von 21 m und 54 m). Anders als bei 

der Variante Steindamm Ost, die der beantragten Trassenführung entspricht, dürfte hier auch 

nicht mehr von einem gleichwertigen vorsorgenden Schutz der Wohnumfeldqualität 

ausgegangen werden können (siehe Ziffer 2.2.3.3.2.1.3).  

Vorzugswürdigkeit der Variante U06 in Verbindung mit der Untervariante „Steindamm Ost“ 

Im Ergebnis erweist sich daher auch aus Sicht der Planfeststellungsbehörde die 

Umgehungsvariante U06 in Verbindung mit der Untervariante „Steindamm Ost“ sowohl 

gegenüber der ROV-Vorzugsvariante V01 als auch gegenüber der Untervariante „Steindamm 

West“ als vorzugswürdig. 

Soweit das ArL Weser-Ems, welches im Rahmen der raumordnerischen Prüfung die Variante 

V01 gegenüber der Umgehungsvariante U06 für vorzugswürdig hielt, insoweit eine andere 

Auffassung vertreten hat, stellt dies das hiesige Abwägungsergebnis nicht in Frage. Das ArL 

Weser-Ems kannte die von der Vorhabenträgerin später entwickelte Konkretisierung der 

Umgehungsvariante U06 durch die Untervariante Steindamm Ost nicht. Die mit der 

Umgehungsvariante in Gestalt der Untervariante Steindamm Ost verbundenen Vorteile konnte 

die Raumordnungsbehörde daher in der Abwägung der räumlichen Varianten nicht 

berücksichtigen. Dies gilt ebenfalls für die Bedeutung der hier betroffenen militärischen 

Belange. Die Raumordnungsbehörde hat zwar den Abstand zu der Marinefunkempfangsstelle 

und die Berücksichtigung des entsprechenden Interessenbereichs im Rahmen ihrer 

Variantenentscheidung berücksichtigt. Die Bedeutung des Belangs und die Auswirkungen der 

Errichtung zweier Höchstspannungsfreileitungen in dem Interessenbereich haben sich im 

Einzelnen aber erst nach der raumordnerischen Prüfung in Abstimmung mit der Bundeswehr 

ergeben. Auch ist die von dem ROV-Vorzugskorridor kleinräumig abweichende beantragte 

Trassenführung ebenfalls raumverträglich (siehe Ziffer 2.2.3.3).  

Mit der im Rahmen der Feintrassierung weiterentwickelten und konkretisierten Antragstrasse 

hat die Vorhabenträgerin lediglich das – einer jeden gestuften Planung inhärente – 

Optimierungspotenzial ausgenutzt. Die damit gegenüber der raumordnerischen Vorzugstrasse 

verbundenen Abweichungen begründen keine Zweifel an der Vorzugswürdigkeit der Variante 

U06 in Gestalt der Untervariante Steindamm Ost. 

2.2.3.16.2.2.2.6 Ergebnis der kleinräumigen Variantenprüfung 

Auf Grundlage der vorangehend dargestellten kleinräumigen Variantenuntersuchungen (siehe 

Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.1 bis 2.2.3.16.2.2.2.5) hat die Vorhabenträgerin eine Leitungsführung in 

Orientierung an dem ROV-Vorzugskorridor (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2.1) mit der kleinräumigen 

Umgehung U06 in Verbindung mit der Untervariante Steindamm Ost (siehe Ziffer 

2.2.3.16.2.2.2.5) beantragt. 
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Die Planfeststellungsbehörde hat nicht nur die kleinräumigen Variantenerwägungen der 

Vorhabenträgerin isoliert in den Blick genommen, sondern auch das Ergebnis der räumlichen 

Variantenuntersuchung für den gesamten Abschnitt Nord nachvollzogen und geprüft. 

Auch soweit das Vorhaben von dem ROV-Vorzugskorridor abweicht (siehe Ziffer 2.2.3.3.3), ist 

die beantragte Trassenführung gegenüber der ROV-Vorzugsvariante jeweils vorteilhaft. Im 

Bereich Utters hat sich eine Leitungsführung in der ROV-Vorzugstrasse aufgrund der 

Überspannung bestehender Anlagen nicht als realisierbar herausgestellt. Im Bereich 

Sengwarder Altendeich ist die beantragte Leitungsführung auf Grund des eingehaltenen 

Abstandes zu der Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven vorzugswürdig; im Bereich 

Steindamm/Schilldeich ist die beantragte Leitungsführung auf Grund der gebotenen Abstände 

zu den Kavernenköpfen des Kavernenfeldes Rüstringen gegenüber der ROV-Vorzugstrasse 

mit Vorteilen verbunden (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.5). 

In der Gesamtschau aller betroffenen Belange ist nach Auffassung der 

Planfeststellungsbehörde die beantragte und planfestgestellte Leitungsführung im Hinblick auf 

die Betroffenheiten von Wohngebäuden, die Inanspruchnahme neuer, bislang unbelasteter 

Naturräume, die Entfernung zu der Marinefunkempfangsstelle Wilhelmshaven sowie die 

Abstände zu den Kavernenköpfen des Kavernenfeldes Rüstringen gegenüber den alternativen 

kleinräumigen Varianten vorzugswürdig. Soweit das Vorhaben mit nachteiligen Auswirkungen 

auf Belange der Raumordnung und Umweltschutzgüter verbunden ist, sind diese – wie oben 

dargestellt – nicht so schwerwiegend, dass sie der Errichtung und dem Betrieb der beantragten 

380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und Sengwarden – Conneforde 

(LH-14-330), die im überragenden öffentlichen Interesse stehen und als vorrangiger Belang in 

die Schutzgüterabwägung einzubringen sind (§ 43 Abs. 3a Satz 1, 2 EnWG), 

entgegenstünden. Eine alternative großräumige Variante konnte bereits zu Beginn 

nachvollziehbar ausgeschieden werden (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2.1).  

Günstigere Varianten zu der beantragten Trassenführung sind nicht ersichtlich und drängen 

sich nach den detailliert untersuchten kleinräumigen Variantenvergleichen sowie der 

ergänzenden Variantenuntersuchungen im Planfeststellungsverfahren erst recht nicht auf. 

 Nullvariante 

Im Rahmen der Abwägung wurde auch ein Verzicht auf das Vorhaben („Nullvariante“) geprüft. 

Die Nullvariante erweist sich nicht als zielführend, weil mit ihr die planerischen Ziele nicht 

erreicht werden können. Insbesondere lassen sich die Ziele des Vorhabens nicht durch 

alternative technische Einrichtungen bzw. Vorkehrungen erreichen. Das gilt sowohl für die sog. 

Redispatch-Technik als auch für das sog. Freileitungsmonitoring. Die sog. Nullvariante genügt 

damit nicht den Erfordernissen der Energiewirtschaft und der Energieversorgung. Diese 

Erfordernisse haben wegen ihrer überragenden öffentlichen Bedeutung Vorrang vor den 

gegenläufigen Interessen öffentlicher und privater Natur (siehe auch § 43 Abs. 3a Satz 1 und 

Satz 2 EnWG). 
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 Redispatch 

Redispatch bezeichnet die Anpassung bzw. Beschränkung der Einspeiseleistung von 

Stromerzeugungsanlagen durch den Übertragungsnetzbetreiber mit dem Ziel, auftretende 

regionale Überlastungen einzelner Betriebsmittel im Übertragungsnetz zu vermeiden oder zu 

beseitigen. Dies trifft auf Zeiten zu, in denen die Überschussleistung aus den Regionen 

Schleswig-Holstein und Nordniedersachsen ansonsten größer als die (n-1)-sichere 

Netzübertragungskapazität in Richtung Süden wäre. Diese Maßnahme kann sowohl innerhalb 

einer Regelzone als auch im Verbundnetz angewendet werden. Eine regional begrenzte 

Überlastung einer Freileitung kann so durch die Absenkung der Wirkleistungseinspeisung 

einer oder mehrerer Erzeugungsanlagen bei gleichzeitiger Steigerung der 

Wirkleistungseinspeisung anderer Erzeugungsanlagen erreicht werden, wobei die gesamte 

Wirkleistung im Stromnetz in Summe in etwa konstant bleibt. Es ändert sich daher nur die 

örtliche Verteilung der Produktion im Stromnetz. Mit Abschaffung der Sonderregelung nach 

§ 14 EEG a. F. sind auch EEG-Anlagen in das Redispatching nach dem EnWG (§§ 13, 13a) 

einbezogen. 

Da Redispatch-Maßnahmen auf Dauer gesehen nicht den Zielen des § 1 EnWG entsprechen 

und den Netzbetreiber nicht von der Pflicht zum bedarfsgerechten Netzausbau (§ 11 Abs. 1 

Satz 1 EnWG) befreien, sind diese nicht geeignet, die Realisierung der geplanten 380-kV-

Neubauleitungen zu ersetzen. 

 Freileitungsmonitoring 

Es besteht die Möglichkeit, das bestehende Leitungsnetz und freiwerdende Leitungen mit der 

Technik des Freileitungsmonitorings zu ertüchtigen. Beim Freileitungsmonitoring wird die 

Betriebstemperatur der Leiterseile überwacht. Dadurch können bei entsprechenden 

Witterungsbedingungen wie Starkwind oder niedrigen Außentemperaturen die Leiter stärker 

als bei normalen Bedingungen belastet werden.135  

Diese Technik stellt keine Alternative dar, die die Planfeststellung ernsthaft infrage stellen 

könnte. Erstens wird das Freileitungsmonitoring bereits angewandt und kommt allein aus 

diesem Grund nicht als Alternative zur Erhöhung der Übertragungskapazität in Betracht.136 

Zweitens würden die durch das Freileitungsmonitoring und andere Maßnahmen zur 

Netzoptimierung (wie etwa den Einsatz von Hochtemperatur-Leiterseilen) möglichen 

Kapazitätssteigerungen nicht ausreichen, um den langfristigen Übertragungsbedarf zu 

bedienen.137 Drittens sprechen auch Aspekte der Systemsicherheit und der Erhöhung der 

Stabilitätsgrenze des Stromnetzes für den vorgesehenen Neubau der 380-kV-Leitungen statt 

einer bloßen – ohnehin aber nicht ausreichenden – Optimierung der Bestandsleitung. Dem 

 
 

135 dena-Netzstudie II, S. 10. 
136 Vgl. Netzentwicklungsplan Strom 2030, Version 2017, 2. Entwurf, S. 321. 
137 Vgl. Säcker, Franz Jürgen, Der beschleunigte Ausbau der Höchstspannungsnetze als 
Rechtsproblem, 2009, S. 96; Bundesnetzagentur (Dezember 2011): „Smart Grid“ und „Smart Market“ – 
Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verändernden 
Energieversorgungssystems, S. 16. 
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entspricht auch die Vorgabe des Bundesbedarfsplans, wonach für die Strecke 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde zwei 380-kV-Leitungen 

und nicht etwa eine Optimierung der bestehenden 220-kV-Leitung Conneforde – Maade (LH-

14-204) vorgesehen ist.138 

 Vorrang der öffentlichen Interessen an der Planung 

Die mit der Planung verfolgten öffentlichen Interessen sind gemäß § 43 Abs. 3 EnWG mit den 

übrigen betroffenen Interessen gegen- und untereinander gerecht abzuwägen. Dabei muss 

jeder abwägungserhebliche Belang seinem tatsächlichen Gewicht entsprechend in die 

Abwägung einbezogen werden. In dieser Abwägung lassen sich zwar nicht sämtliche Belange 

gleichermaßen durchsetzen; es darf aber kein Belang entgegen seinem tatsächlichen Gewicht 

zurückgesetzt oder in unzumutbarer, unverhältnismäßiger Weise benachteiligt werden. 

Wie bereits oben dargelegt, gelangt die Planfeststellungsbehörde bei der pflichtgemäßen 

Abwägung zu dem Ergebnis, dass die für das Vorhaben sprechenden öffentlichen Belange 

gewichtiger sind als die gegen das Vorhaben sprechenden öffentlichen Belange und die 

privaten Belange vieler Betroffener. Dies gilt auch, wenn alle gegenläufigen Belange mit ihrem 

tatsächlichen Gewicht zusammengefasst und den für das Vorhaben streitenden Belangen 

gegenübergestellt werden. Diese Feststellung beruht auf folgenden Erwägungen: 

 Das öffentliche Interesse an einer nachhaltig gesicherten 
Energieversorgung 

Das Vorhaben ist wesentlicher Teil eines großräumigen Netzausbaus, der im Zuge der 

Neuausrichtung der Energieversorgung in Deutschland insbesondere im Hinblick auf den 

Ausbau erneuerbarer Energiequellen erforderlich geworden ist. Die besondere Bedeutung, die 

der Gesetzgeber gerade diesem Vorhaben beimisst, kommt auch darin zum Ausdruck, dass 

es ein Abschnitt einer 380-kV-Nord-Süd-Verbindung zwischen Wilhelmshaven und 

Conneforde ist, die im Bundesbedarfsplangesetz als eines der Vorhaben ausgewiesen ist, für 

die eine „energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf bestehen“.139 Als 

wesentliche Voraussetzung für eine Umstellung der Energieversorgung auf klimaneutrale 

Energiequellen ist der Netzausbau praktisch unverzichtbar. Vorhaben, die diesem Ziel dienen, 

sind deshalb mit einem erheblichen Gewicht in die Abwägung einzustellen. Die 

entgegenstehenden Interessen müssen, soweit ihnen nicht in der Planung Rechnung getragen 

werden kann, hinter diesen vorrangigen Belangen zurückstehen. Diese Wertung teilt auch der 

Bundesgesetzgeber: Nach § 43 Abs. 3a Satz 1 und Satz 2 EnWG liegen die Errichtung und 

der Betrieb von Hochspannungsfreileitungen im überragenden öffentlichen Interesse und 

dienen der öffentlichen Sicherheit. Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu 

treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau von Hochspannungsfreileitungen als 

 
 

138 Vgl. BVerwG, Urteil vom 18. Juli 2013 – 7 A 4/12 –, juris, Rn. 39. 
139 Nr. 73 des Bundesbedarfsplans (Anlage zu § 1 Abs. 1 Bundesbedarfsplangesetz vom 23. Juli 2013, 

BGBl. I. S. 2543 mit Änderungen). 
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vorrangiger Belang in die Abwägung eingebracht werden. Die vorliegende Entscheidung der 

Planfeststellungsbehörde steht hiermit im Einklang. 

 Klimabezogene Auswirkungen 

Im Rahmen der Abwägung sind die Aspekte des globalen Klimaschutzes und der 

Klimaverträglichkeit als öffentliche Belange zu berücksichtigen (Art. 20a GG i. V. m. § 13 

Abs. 1 Satz 1 KSG).140 Dafür sind die Auswirkungen des Vorhabens auf den Klimaschutz zu 

ermitteln und zu bewerten und die Ermittlungsergebnisse sodann in die Gesamtabwägung 

einzustellen.141 Zum Schutz vor den Auswirkungen des Klimawandels ist der Anstieg der 

globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und möglichst auf 

1,5 Grad Celsius gegenüber dem vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen (§ 1 Satz 3 KSG). 

Dazu sollen die Treibhausgasemissionen entsprechend der in § 3 KSG definierten Vorgaben 

gemindert werden. Es ist daher zu ermitteln, welche Treibhausgasemissionen (vgl. § 2 Nr. 1 

und Nr. 2 KSG) vorhabenbedingt entstehen und welche Folgen sich daraus für die Klimaziele 

des KSG ergeben. Dafür ist eine sektorenübergreifende Gesamtbilanz zu erstellen (vgl. 

Anlage 1 zum KSG zu den Sektoren). In die Gesamtbilanz sind nicht nur der Betrieb, sondern 

auch die Errichtung und Erhaltung des Vorhabens (sog. THG-Lebenszyklusemissionen) sowie 

die Inanspruchnahme von Böden und Waldflächen als Treibhausgasspeicher oder -senken 

(sog. landnutzungsbedingten THG-Emissionen) einzustellen.142 

 Klimabezogene Auswirkungen  

Das Vorhaben verursacht insbesondere baubedingt Treibhausgasemissionen, die sich im 

Grundsatz negativ auf die Klimaziele auswirken können. Bei der Herstellung der 

Baumaterialien für das Vorhaben (z. B. für Masten und Seile) ist mit einem 

produktionsbedingten Ausstoß von Treibhausgasen zu rechnen. Insbesondere die 

Stahlproduktion ist mit vergleichsweise hohen CO2-Emissionen verbunden. In der Bauphase 

des Vorhabens ergeben sich zudem klimaschädliche Abgasemissionen durch die 

Baustellenfahrzeuge und -maschinen (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.5.3). 

Auch die Versiegelung von Flächen ist im Grundsatz mit negativen Auswirkungen auf das 

globale Klima und die nationalen Klimaschutzziele verbunden. Durch die Errichtung der 

Neubaumasten erfolgt jedoch keine großflächige Versiegelung und Bebauung, sodass die 

klimaausgleichenden Funktionen unbebauter Freiflächen durch die Neubaumasten nicht 

vermindert werden (vgl. Anlage 14.1, Kap. 4.2). Waldflächen werden durch das Vorhaben 

nicht in nennenswertem Umfang in Anspruch genommen und jedenfalls wiederbewaldet (siehe 

Ziffer 2.2.3.6). Die CO2-senkende Funktion der Wälder im Umfeld des Vorhabens bleibt 

deswegen erhalten. Kleinflächig kann auch die temporäre und dauerhafte Inanspruchnahme 

von Acker- und Grünlandflächen einschließlich der hier vorhandenen Biotope durch 

Zuwegungen, Arbeitsflächen und Schutzstreifen nicht vermieden werden. Lokal und sehr 

 
 

140 BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 –, juris, Rn. 69, BVerwGE 175, 312-338. 
141 BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 –, juris, Rn. 71, 75, BVerwGE 175, 312-338.  
142 Vgl. BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 –, juris, Rn. 99, 102, BVerwGE 175, 312-338 zu dem 

Sektor der Landnutzungsänderung.  
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begrenzt kann sich hierdurch das Kleinklima am Eingriffsort verändern, Auswirkungen auf das 

Regionalklima oder das Globalklima ergeben sich hieraus jedoch nicht (siehe Anlage 14.1, 

Kap. 5.10). Die vorhabenbedingte Inanspruchnahme von Gehölzen und sonstigen Biotopen 

mit einer CO2-senkenden Funktion hat die Vorhabenträgerin zudem, soweit möglich, 

vermieden bzw. minimiert. Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsbilanz ist im 

Übrigen eine Kompensation durch Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen für die nicht 

vermeidbare Inanspruchnahme von Biotopen vorgesehen (vgl. Anlage 14.3, z. B. 

Ausgleichsmaßnahmen A1 und A3 sowie Ersatzmaßnahme E1). Mittel- bis langfristig wird die 

Funktion der verlorenen Biotope damit wiederhergestellt werden. Zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde wird der CO2-Senkenfunktion der Gehölze und der weiteren Biotope 

für das Schutzgut Klima vor dem Hintergrund der Kompensationsmaßnahmen hinreichend 

Rechnung getragen. Vorhabenbedingt werden keine für den Klimaschutz wertvollen Böden mit 

einer Funktion als Treibhausgasspeicher oder -senken (insbesondere organische Böden wie 

Moore und Anmoore) in Anspruch genommen (vgl. Anlage 15.4, Kap. 5.2.5.3); jedenfalls 

erfolgt auch insofern eine Kompensation für die Bodeninanspruchnahme. 

Der Betrieb der Leitungen ist nicht mit der Emission klimaschädlicher Treibhausgase 

verbunden (siehe Anlage 14.1, Kap. 5.10). Lediglich bei Wartungs- oder Reparaturarbeiten an 

den Leitungen können äußerst geringfügige Treibhausgasemissionen, beispielsweise durch 

die Fahrten zu den Leitungen, entstehen (siehe Anlage 15.4, Kap. 5.2.5.3). Langfristig ist 

damit zu rechnen, dass der Betrieb des Vorhabens zur Einsparung von 

Treibhausgasemissionen beitragen wird, weil Redispatch-Maßnahmen (vgl. hierzu Ziffer 

2.2.3.16.2.3.1) vermieden werden und Strom aus erneuerbaren Energien, insbesondere aus 

Onshore- und Offshore-Windenergieanlagen, aus dem Norden Deutschlands nach Süden 

abtransportiert wird. Dabei ist zu berücksichtigen, dass das Umspannwerk Sengwarden als 

Netzverknüpfungspunkt für den Anschluss von Offshore-Windenergie vorgesehen ist. Das 

Vorhaben erhöht vor diesem Hintergrund als Bestandteil des Gesamtvorhabens 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde nach dem Willen des 

Bundesgesetzgebers die Übertragungskapazität für Strom in Niedersachsen.143 Die 

Produktion von Onshore- und Offshore-Windenergie im Norden Deutschlands übersteigt den 

regionalen Strombedarf, sodass der Weitertransport von eingespeistem Strom aus 

erneuerbaren Energien nach Süden eine zentrale Rolle für die Umstellung der deutschen 

Energieversorgung auf erneuerbare Energien einnimmt (vgl. hierzu Ziffer 2.2.3.16.3.1).  

Die Ermittlung weiterer Daten zu den vorhabenbedingten Treibhausgasemissionen, 

insbesondere eine quantitative Abschätzung der THG-Lebenszyklusemissionen, war nicht 

geboten. Sie hätte den vertretbaren Aufwand überschritten und damit außer Verhältnis zur 

Klimarelevanz des Vorhabens gestanden.  

 
 

143 BT-Drs. 19/23491, S. 33, Vorhaben Nr. 73. 
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 Bewertung und Abwägung der klimabezogenen Auswirkungen 

Bei der Bewertung der klimabezogenen Auswirkungen gilt, dass § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG eine 

Berücksichtigungspflicht, aber keine Beachtenspflicht formuliert und kein Optimierungsgebot 

enthält. Dem Berücksichtigungsgebot kommt trotz seiner verfassungsrechtlichen Bedeutung 

kein Vorrang gegenüber anderen Belangen zu. Geboten ist demnach das Einstellen der 

ermittelten klimarelevanten Auswirkungen in die Abwägung. Maßgebend sind die 

tatsächlichen Umstände des Einzelfalls, nach denen sich gegebenenfalls auch konträre 

abwägungsrelevante Belange und Interessen durchsetzen können.144 

Die emissionserhöhenden Wirkungen des Vorhabens sind als äußerst gering zu bewerten. 

Das Vorhaben hat zwar in der Bauphase unweigerlich eine geringfügig emissionserhöhende 

Wirkung; die baubedingten Emissionen sind jedoch räumlich und zeitlich begrenzt sowie 

mengenmäßig äußerst gering. Insbesondere ist der Umfang der Emissionen im Hinblick auf 

die nationalen Klimaschutzziele vernachlässigbar. Das gilt auch für sonstige THG-

Lebenszyklusemissionen, die zur Erhaltung des Vorhabens notwendig werden. Das Vorhaben 

ist – auch in Kumulation mit anderen Vorhaben – nicht geeignet, das Erreichen der nationalen 

Klimaschutzziele zu gefährden. Technische oder räumliche Alternativen zur Minimierung von 

Emissionen klimaschädlicher Stoffe drängen sich nicht auf. 

Mittel- und langfristig ist von einer emissionsmindernden Wirkung des Vorhabens auszugehen. 

Das Vorhaben ist unter dem Aspekt der angestrebten Klimaneutralität erforderlich, um die 

Minderungsziele des KSG überhaupt erreichen zu können. Eine erfolgreiche Energiewende 

durch den beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien ist von dem entsprechenden 

Ausbau der Stromnetze abhängig. Diese Einschätzung der Planfeststellungsbehörde 

entspricht der Bewertung des Bundesgesetzgebers bei der Aufnahme des Gesamtvorhabens 

Wilhelmshaven/Landkreis Friesland – Fedderwarden – Conneforde als Vorhaben Nr. 73 in den 

Bundesbedarfsplan (Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPlG), wonach das Gesamtvorhaben dem Ausbau 

des Übertragungsnetzes in Niedersachsen dient. Die gesteigerte Bedeutung des 

Stromnetzausbaus verdeutlicht auch § 43 Abs. 3a EnWG, wonach die Errichtung und der 

Betrieb von Hochspannungsfreileitungen im überragenden öffentlichen Interesse liegen und 

der öffentlichen Sicherheit dienen. Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu 

treibhausgasneutral ist, soll der beschleunigte Ausbau von Hochspannungsfreileitungen nach 

dem Willen des Bundesgesetzgebers als vorrangiger Belang in die Abwägung eingebracht 

werden. Die vorliegende Entscheidung der Planfeststellungsbehörde trägt diesem Willen des 

Bundesgesetzgebers Rechnung. 

Die Belange des Klimaschutzes sprechen im Ergebnis für die Realisierung des Vorhabens, 

weil die positiven klimabezogenen Auswirkungen des Vorhabens die klimaschädlichen 

Wirkungen deutlich überwiegen. Die Belange des Klimaschutzes werden deswegen zugunsten 

des Vorhabens in die Gesamtabwägung eingestellt. 

 
 

144 BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 –, juris, Rn. 85, 86, 87, BVerwGE 175, 312-338.  
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 Weitere für die Planung sprechende Interessen 

Das Gesamtvorhaben Wilhelmshaven 2 – Conneforde dient nicht nur der Verbesserung des 

überregionalen Stromnetzes und der Durchleitung von Strom aus erneuerbaren Energien nach 

Süden, sondern erfüllt auch wichtige Funktionen in der regionalen Stromversorgung. Als Teil 

des Gesamtvorhabens Wilhelmshaven 2 – Conneforde dient der planfestgestellte 

Abschnitt Nord u. a. der nachhaltigen Stromversorgung für den Raum Nordwest-

Niedersachsen. Er verbindet die beiden Umspannwerke Sengwarden und Fedderwarden und 

zusammen mit Abschnitt Süd zudem die Umspannwerke Sengwarden, Sande und 

Conneforde. Insbesondere im Umspannwerk Conneforde werden zukünftig zahlreiche Hoch- 

und Höchstspannungsleitungen zusammenlaufen. Im Zuge der Umstellung des deutschen 

Stromnetzes und der Einführung der leistungsfähigeren 380-kV-Leitungen wird der Ersatz der 

220-kV-Bestandsleitung Conneforde – Maade (LH-14-204) unausweichlich.  

 Gegenläufige Interessen des Umwelt-, Natur- und Gewässerschutzes 

Das Vorhaben berührt notwendigerweise Belange der Umwelt, insbesondere des Natur- und 

Gewässerschutzes, in vielfältiger Weise. Das gilt sowohl für die Bauphase, in der es in 

Abschnitt Nord um den Neubau von Freileitungsmasten geht, als auch – wenn auch in deutlich 

geringerem Umfang – für die Betriebsphase, weil neue Masten errichtet werden, was nicht nur 

mit einer Flächeninanspruchnahme verbunden ist, sondern auch mit einer Beeinträchtigung 

des Landschaftsbildes. Art und Umfang der Inanspruchnahme von Umweltgütern sind in dem 

Fachbeitrag Umwelt (Anlage 15.4) sowie dem Erläuterungsbericht zum 

Landschaftspflegerischen Begleitplan (Anlage 14.1) im Einzelnen näher dargestellt. Hierauf 

kann Bezug genommen werden.  

Das Vorhaben nimmt auf die Belange des Umweltschutzes, insbesondere von Natur und 

Landschaft, den Artenschutz und den Gewässerschutz bei der Trassenführung, der 

Platzierung der Masten, den Baumaßnahmen sowie durch Vermeidungs- und 

Ausgleichsmaßnahmen Rücksicht, soweit es irgendwie mit den Zielen des Vorhabens und 

dem Verhältnismäßigkeitsprinzip vereinbar ist. Insgesamt kann die Inanspruchnahme von 

Flächen und von Natur und Landschaft durch die planfestgestellten Neubauleitungen in 

verträglichen Grenzen gehalten werden. Wo Beeinträchtigungen nicht vermieden oder 

ausgeglichen bzw. auf andere Weise kompensiert werden können, sind Ersatzgeldzahlungen 

vorgesehen. Weil das Vorhaben beispielsweise eine gewisse Neubelastung des bisher 

leitungsfreien Raumes zwischen Sengwarden und Fedderwarden nicht vermeiden kann, 

erfolgt für diese Beeinträchtigung die Zahlung eines Ersatzgeldes (im Einzelnen hierzu unter 

Ziffer 2.2.3.5.1.4). 

Mit diversen Schutzmaßnahmen wird sichergestellt, dass die Belange des Naturschutzes, des 

Gewässerschutzes und allgemein des Umweltschutzes auch während der Bauphase so gering 

wie möglich gehalten werden. Das gilt insbesondere für den Bereich des Artenschutzes (unter 

Anwendung von § 43m EnWG), des Bodenschutzes und des Gewässerschutzes während der 

Bauphase. Im Hinblick auf betroffene Arten sind jahreszeitliche Beschränkungen bei 

Gehölzinanspruchnahmen und diverse technische Schutzvorkehrungen (Zäune usw.) 

vorgesehen. Um den Boden so wenig wie möglich durch Baufahrzeuge und sonstige 
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Gerätschaften zu beeinträchtigen, ist vorgesehen, die Zuwegungen zu den Baustellen mit 

Baggermatratzen o. ä. zu schützen. Wegen des teilweise hoch anstehenden bodennahen 

Grundwassers wird bauzeitlich an 35 Maststandorten eine Wasserhaltung unvermeidlich. In 

diesen Fällen wird durch besondere Schutzvorkehrungen sichergestellt, dass das Wasser aus 

den Baustellen soweit notwendig geklärt und sodann wieder in den Wasserkreislauf 

zurückgeführt wird (grundsätzlich durch Einleitung in geeignete Gräben). Die Einzelheiten 

hierzu sind unter der Ziffer 2.2.3.7 dargestellt. Soweit Beeinträchtigungen unvermeidlich sind, 

sind Ausgleichsmaßnahmen vorgesehen. Für die angeordneten Vermeidungs- und 

Ausgleichsmaßnahmen wird auf die Ziffern 2.2.3.5.1.2 und 2.2.3.5.1.4 Bezug genommen. Da 

die Bauzeit vergleichsweise kurz ausfällt und der ursprüngliche Zustand unverzüglich 

wiederhergestellt werden muss, lassen sich die baubedingten Beeinträchtigungen von Natur 

und Landschaft sowie von Boden und Gewässern in engen Grenzen halten.  

Soweit trotz der Bemühungen um Vermeidung, Ausgleich und sonstige Kompensationen 

Beeinträchtigungen der Umwelt, insbesondere von Natur und Landschaft, Boden und 

Gewässern auftreten werden, müssen sie im Rahmen der planerischen Abwägung gegenüber 

den oben dargestellten Zielen und Interessen, die mit dem Vorhaben verfolgt werden, 

zurücktreten.  

 Gegenläufige Interessen des Siedlungsschutzes 

Den Belangen des Siedlungsschutzes wird mit dem Vorhaben weitestgehend Rechnung 

getragen. Das Vorhaben hält den nach dem LROP 2022 gebotenen Mindestabstand von 

400 m zu Wohngebäuden im Innenbereich vollständig ein. Der nach dem LROP 2022 

grundsätzlich gebotene Mindestabstand von 200 m zu Wohngebäuden im Außenbereich wird 

in vier Bereichen (Utters, Sengwarder Altendeich, Steindamm/Schnapp sowie Schilldeich) 

unterschritten.  

In diesen vier Bereichen hat die Vorhabenträgerin versucht, die Trassenführung im Hinblick 

auf die Belange des Wohnumfeldschutzes zu optimieren. Weil im Bereich zwischen dem 

Umspannwerk Sengwarden und dem Umspannwerk Fedderwarden teils dichte 

Streusiedlungslagen im Außenbereich mit vorhandenen anderweitigen Raumnutzungen 

konkurrieren, kann das Vorhaben den grundsätzlich gebotenen 200 m-Abstand zu insgesamt 

18 Wohngebäuden im Außenbereich jedoch nicht vollständig einhalten. Der Raum für die 

Trassierung der Neubauleitungen ist zunächst durch die zwingend einzuhaltenden 400 m-

Abstandspuffer der Innenbereichslagen von Voslapp, Fedderwardergroden, Himmelreich-

Coldewei sowie Fedderwarden eingeschränkt. Weitere Einschränkungen ergeben sich aus 

den vorhandenen anderweitigen Nutzungen, insbesondere aus dem Betrieb des 

Kavernenfeldes Rüstringen sowie der Marinefunkempfangsstelle Sengwarden Wilhelmshaven 

und den jeweils zu den Anlagen einzuhaltenden Mindestabständen. 

Unter Berücksichtigung der Gegebenheiten vor Ort ist für jedes der betroffenen Wohngebäude 

gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität nach 

Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 5 Buchstabe a) LROP 2022 und damit im Ergebnis eine 

raumverträgliche Trassenführung gewährleistet (siehe dazu Ziffer 2.2.3.3.2.1). In diesen Fällen 
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wird den Vorgaben der Landesraumordnung – unter entsprechender Anwendung der 

Ausnahmeregelung in Abschnitt 4.2.2 Ziffer 06 Satz 5 Buchstabe a) LROP 2022 – in vollem 

Umfang Rechnung getragen und ein angemessener Wohnumfeldschutz gewährleistet. Ein 

darüberhinausgehender Wohnumfeldschutz erscheint auch unter Berücksichtigung der 

berechtigten Belange des Siedlungsschutzes nicht geboten. Er würde auch die Möglichkeiten 

der Trassierung des Vorhabens notwendigerweise zulasten anderer Schutzgüter 

einschränken oder einen unverhältnismäßig großen zusätzlichen Aufwand verursachen. 

Soweit die Belange des Siedlungsschutzes in den Bereichen, in denen der 200 m-Abstand 

nicht eingehalten werden kann, trotz des angenommenen gleichwertigen vorsorgenden 

Schutzes der Wohnumfeldqualität sowie in anderen Bereichen des Vorhabens beeinträchtigt 

werden, müssen sie im Rahmen der Abwägung gegenüber den Interessen an der 

Durchführung des Vorhabens wegen ihres geringeren Gewichts zurücktreten. Das würde nach 

Überzeugung der Planfeststellungsbehörde im Übrigen auch dann gelten, wenn ein 

gleichwertiger vorsorgender Wohnumfeldschutz an den betroffenen Gebäuden nicht 

vollständig gewährleistet wäre. Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass das 

Vorhaben im überragenden öffentlichen Interesse liegt (vgl. § 43 Abs. 3a Satz 1 EnWG). 

 Gegenläufige Interessen des Gesundheitsschutzes  

Der Betrieb der planfestgestellten Anlage wird elektrische und magnetische Felder im 

Niederfrequenzbereich verursachen, wobei die Reichweite des magnetischen Feldes von der 

Stärke des durchgeleiteten Stroms abhängig ist, während die elektrische Feldstärke von der 

Spannung abhängt und praktisch unabhängig von der Stromstärke ist. Grundsätzlich sind 

derartige Felder geeignet, jedenfalls wegen ihrer thermischen Wirkungen die Gesundheit von 

Mensch und Tier zu beeinträchtigen. Die sog. athermischen Wirkungen sind zwar nicht zur 

Gänze erforscht; derzeit ist aber davon auszugehen, dass zum Schutz vor ihnen kein 

zusätzlicher Sicherheitsabstand erforderlich ist. Über die elektromagnetischen Felder hinaus 

kann es beim Betrieb der Anlage zu Lärmbeeinträchtigungen durch sog. Korona-Geräusche 

kommen, deren Intensität von den Witterungsverhältnissen abhängt. Während der Bauphase 

wird es zu Lärmentwicklungen bei den Bauarbeiten an der Trasse kommen. Dies betrifft 

insbesondere die Stellen, an denen Masten neu errichtet werden. 

Gesundheitsbeeinträchtigungen von Mensch und Tier sind jedoch nicht zu erwarten (siehe 

oben Ziffer 2.2.3.4.3.1). Die elektromagnetischen Immissionen an Wohngebäuden oder 

Gebäuden zum Daueraufenthalt von Menschen unterschreiten die gesetzlichen Grenzwerte 

deutlich, weshalb sich eine Gesundheitsgefahr wegen der Wirkung elektrischer oder 

magnetischer Felder dort praktisch ausschließen lässt. Auch bei einem – ohnehin nur 

kurzfristig zu erwartenden – Aufenthalt unmittelbar unterhalb der Freileitung auf Höhe des 

Erdbodens oder in landwirtschaftlichen Fahrzeugen ist eine Gesundheitsgefahr nicht zu 

befürchten. Über die ohnehin schon ergriffenen Minimierungsmaßnahmen hinaus besteht für 

weitere theoretisch denkbare Minimierungsmaßnahmen unter Berücksichtigung des 

Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes kein Anlass, weil sie mit anderweitigen Nachteilen 

verbunden wären. 
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Auch die Korona-Geräusche werden nicht zu einer relevanten Beeinträchtigung von 

Wohnbereichen und sonst schutzwürdigen Objekten entlang der Trasse führen können. Die 

Vorhabenträgerin hat eine Prognose der Geräuschimmissionen vorgenommen. Die aufgrund 

des Vorhabens zu erwartenden Geräuschimmissionen erweisen sich danach als unbedenklich 

(siehe dazu näher oben unter Ziffer 2.2.3.4.3.2). Für den Lärm während der Errichtungsphase 

gelten ebenfalls Immissionsrichtwerte, die in allen Bauphasen mit Ausnahme der 

Gründungsarbeiten nicht überschritten werden. Soweit bei den Gründungsarbeiten 

Überschreitungen der Richtwerte im Einzelfall nicht ausgeschlossen werden können, müssen 

sie im Interesse der mit dem Vorhaben verfolgten Ziele hingenommen werden. 

 Gegenläufige Interessen des Grundeigentums und der Landwirtschaft 

Das planfestgestellte Vorhaben wird privates Grundeigentum in Anspruch nehmen, 

insbesondere Flächen, die landwirtschaftlich genutzt werden. Die dauerhafte 

Inanspruchnahme bezieht sich nicht nur auf die Maststandorte, sondern auch auf die 

Stromleitung selbst, die über im privaten Eigentum befindliche Flächen verlaufen wird, und die 

Zuwegungen zu den Maststandorten, die wegen erforderlicher Wartungs- und Kontrollarbeiten 

erhalten bleiben müssen. Auch der notwendige Schutzstreifen für beide 380-kV-Leitungen 

erfordert Nutzungsbeschränkungen. Darüber hinaus müssen weitere in privater Hand 

befindliche Flächen im Zuge der Bauphase vorübergehend in Anspruch genommen werden.  

Eine Beeinträchtigung landwirtschaftlicher Nutzung der betroffenen Flächen beschränkt sich 

im Wesentlichen auf die während der Bauphase vorübergehend in Anspruch genommenen 

Flächen und auf die Maststandorte. Die Vorhabenträgerin ist verpflichtet, die vorübergehend 

in Anspruch genommenen Flächen nach dem Ende der Bauphase in ihren Ursprungszustand 

zurückzuversetzen. Die übrigen Flächen werden der bisherigen Nutzung weiterhin zur 

Verfügung stehen, unabhängig davon, ob es sich um Wiesen- und Weideflächen oder um 

Ackerflächen handelt. Die Standorte für die Masten wurden – soweit möglich – in Abstimmung 

mit den Eigentümern und Nutzern optimiert. Auch der Einsatz von landwirtschaftlichen 

Maschinen wird durch die Leitungen und die von ihnen ausgehenden Wirkungen allenfalls 

geringfügig beeinträchtigt. 

Die Beeinträchtigungen der Eigentümer insbesondere – aber nicht nur – durch die 

notwendigen dinglichen Belastungen der betroffenen Flächen, müssen von den Betroffenen 

im Interesse der mit dem Vorhaben verfolgten öffentlichen Belange hingenommen werden. Sie 

werden – sofern keine Einigung mit der Vorhabenträgerin über Entschädigungsleistungen 

erzielt werden kann – im nachfolgenden Enteignungsverfahren zu berücksichtigen sein. 

 Gegenläufige Interessen anderer Leitungsträger und 
Infrastrukturbetreiber 

Im Zuge der Errichtung und des Betriebs der 380-kV-Leitungen Sengwarden – Fedderwarden 

(LH-14-329) und der 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) kann es auch zu 

vorübergehenden Beeinträchtigungen der Betreiber von anderen Leitungen und 

Infrastruktureinrichtungen – wie etwa Telekommunikationslinien oder Richtfunkstrecken – 

kommen. Die diesbezüglichen Beeinträchtigungen werden seitens der Vorhabenträgerin in 
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engen Grenzen gehalten werden. Insoweit ist eine Abstimmung der Vorhabenträgerin mit den 

betroffenen Leitungsträgern in der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.11.1.1 vorgesehen. 

Den von den Betreibern der betreffenden Einrichtungen im Rahmen des 

Beteiligungsverfahrens gewünschten Vorkehrungen wird in diesem Zusammenhang so weit 

als möglich Rechnung getragen. Etwa verbleibende vorübergehende Beeinträchtigungen 

müssen von diesen hingenommen werden, weil sie zur Umsetzung des Vorhabens 

unerlässlich sind und aus Gründen des vorrangigen öffentlichen Interesses an den 

planfestgestellten Neubauleitungen zurücktreten müssen. 

 Zurückstellung gegenläufiger Interessen im Übrigen 

Auch soweit das Vorhaben noch weitere gegenläufige Interessen von Betroffenen berührt, die 

vorstehend keine spezielle Würdigung erfahren haben, kann diesen jedenfalls kein derart 

großes Gewicht beigemessen werden, dass die mit dem Vorhaben verfolgten überragenden 

öffentlichen Interessen im Range zurücktreten müssten (vgl. § 43 Abs. 3a Satz 1 und Satz 2 

EnWG). Angesichts des überragenden Gewichts dieser mit den planfestgestellten 

Neubauleitungen verfolgten öffentlichen Interessen ist weder ersichtlich noch vorstellbar, dass 

gegenläufige Interessen im Range vorgehen könnten. 

Soweit durch den Planfeststellungsbeschluss für den Neubau der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Fedderwarden (LH-14-329) und der 380-kV-Leitung 

Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) zwei voneinander abgrenzbare Vorhaben zugelassen 

werden (siehe dazu Ziffer 2.2.1.1), hat die Planfeststellungsbehörde vorsorglich beide 

Neubaumaßnahmen im Rahmen der Abwägung jeweils auch isoliert in den Blick genommen. 

Die Planfeststellungsbehörde ist für beide Neubaumaßnahmen jeweils zu dem Ergebnis 

gelangt, dass die Interessen an deren Verwirklichung die gegenläufigen Interessen auch bei 

jeweils isolierter Betrachtung überwiegen. 

2.3 Wasserrechtliche Erlaubnis 

Die Vorhabenträgerin hat eine wasserrechtliche Erlaubnis nach §§ 8, 9 und 10 WHG für die 

temporäre Grundwasserentnahme und die Einleitung des geförderten Grundwassers von 

insgesamt 317.000 m3 in verschiedene oberirdische Gewässer (Bäche und Gräben) beantragt. 

Außerdem hat sie die wasserrechtliche Erlaubnis für die Errichtung von Mastfundamenten im 

Grundwasser beantragt. Zur Erlaubnispflichtigkeit der beantragten Maßnahmen ist Folgendes 

festzuhalten: 

• Das Zutagefördern des Grundwassers im Rahmen der bauzeitlichen Wasserhaltung 

an 35 Neubaumasten ist eine erlaubnispflichtige Gewässerbenutzung nach § 8 Abs. 1, 

§ 9 Abs. 1 Nr. 5, §§ 12, 13 WHG. 

• Auch die Einleitung des zutage geförderten Grundwassers in Oberflächengewässer an 

den in Anlage 20 definierten Einleitstellen bedarf einer Erlaubnis nach § 8 Abs. 1, § 9 

Abs. 1 Nr. 4, §§ 12, 13 WHG. 
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• Die Errichtung von Mastfundamenten im Grundwasser ist nach § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1 

Nr. 4, §§ 12, 13 WHG nur anzeigepflichtig (§ 49 Abs. 1 WHG), da die Errichtung der 

Mastfundamente nicht geeignet ist, sich nachteilig auf das Grundwasser auszuwirken 

(vgl. Ziffer 2.2.3.7.6.2.1). 

Der verfügende Teil dieses Beschlusses enthält unter Ziffer 1.2 die wasserrechtliche Erlaubnis 

für das in der Anlage 20 aufgeführte Zutagefördern des Grundwassers und die Einleitungen in 

die Gewässer. Über die Erlaubnis wird nach § 19 WHG im Rahmen der Planfeststellung als 

rechtlich selbständige Entscheidung in der Zuständigkeit der Planfeststellungsbehörde im 

Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehörde der Stadt Wilhelmshaven entschieden.145 

Für das vorgesehene Zutagefördern des Grundwassers im Rahmen der Wasserhaltung wird 

die Erlaubnis erteilt. Eine Bewilligung ist weder beantragt noch für die lediglich temporäre 

Maßnahme erforderlich. Ein Versagungsgrund nach § 12 Abs. 1 WHG ist nicht gegeben. Wie 

oben (Ziffer 2.2.3.6) im Einzelnen dargelegt, sind keine unvermeidbaren oder nicht 

ausgleichbaren Gewässerveränderungen zu erwarten; insbesondere sind die Anforderungen 

an die wasserrechtlichen Bewirtschaftungsziele (Verschlechterungsverbot, 

Verbesserungsgebot, Trendumkehr) eingehalten. Anforderungen anderer öffentlich-

rechtlicher Vorschriften oder nachteilige Auswirkungen auf die Rechte Dritter im Sinne von 

§ 15 Abs. 2, § 14 Abs. 3 WHG stehen dem Zutagefördern ebenfalls nicht entgegen. Bei 

Beachtung der unter Ziffer 1.2.2 angeordneten Nebenbestimmungen sind Verstöße gegen 

öffentlich-rechtliche Vorschriften nicht zu erwarten. Auch im Rahmen der Ausübung des 

Ermessens nach § 12 Abs. 2 WHG sind keine Gründe ersichtlich, die im Ergebnis gegen die 

Erteilung der Erlaubnis sprechen. Wegen der Notwendigkeit der Wasserhaltung für die 

Realisierung der planfestgestellten Maßnahmen hat sich die Planfeststellungsbehörde daher 

– im Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehörde – entschieden, die Erlaubnis zu erteilen. 

Auch für die Einleitung des zutagegeförderten Grundwassers in Oberflächengewässer wird die 

Erlaubnis erteilt. Hier gelten die vorstehenden Ausführungen in gleichem Maße, insbesondere 

werden die Bewirtschaftungsziele in Form des Verschlechterungsverbots und des 

Verbesserungsgebots nicht tangiert (Ziffer 2.2.3.7.6). 

2.4 Stellungnahmen und Einwendungen 

 

 Landesamt für Geoinformation und Landesvermessung 
Niedersachsen (LGLN) – Kampfmittelbeseitigungsdienst 

Der Kampfmittelbeseitigungsdienst teilt mit, dass sich aufgrund von Kampfhandlungen im 

Zweiten Weltkrieg im Vorhabengebiet nicht detonierte Kampfmittel befinden könnten. Daher 

sollte vor geplanten Bodeneingriffen grundsätzlich eine Gefährdungsbeurteilung hinsichtlich 

 
 

145 BVerwG, Urteil vom 18. März 2009 – 9 A 39/07 –, juris, Rn. 32. 
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der Kampfmittelbelastung durchgeführt werden. Für die Beurteilung der Gefahren eigne sich 

eine Kriegsluftbildauswertung, die bei dem Kampfmittelbeseitigungsdienst beauftragt werden 

könne, oder eine Sondierung durch eine gewerbliche Kampfmittelräumfirma. Vor 

Bodeneingriffen solle die Vorhabenträgerin sich bei der zuständigen Gefahrenabwehrbehörde 

über die geltenden Vorgaben vor Ort informieren. Im Rahmen der Beteiligung zu den 

Deckblattunterlagen hat der Kampfmittelbeseitigungsdienst seine vorherige Stellungnahme in 

den wesentlichen Punkten wiederholt. Die Vorhabenträgerin teilt mit, dass Luftbilder angefragt 

und durch einen Kampfmittelfachplaner ausgewertet worden seien. Da in diesem Zuge 

Überschneidungen zwischen Verdachtsflächen und den für das Vorhaben geplanten Bau- 

bzw. Arbeitsflächen festgestellt worden seien, sei eine Kampfmittelsondierung durch eine 

Fachfirma vorgesehen. Diese werde vor Beginn der Baumaßnahmen die Räumstelle beim 

LGLN anmelden. 

Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen Regelungsbedarf. Die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.10.1 sieht zudem vor, dass sofern bei Durchführung der 

Baumaßnahmen Kampfmittel vorgefunden werden, die Arbeiten unverzüglich einzustellen und 

die örtliche Ordnungsbehörde zu benachrichtigen ist. 

 Generaldirektion Wasserstraßen und Schifffahrt  

Die Generaldirektion Wasserstraßen und Schifffahrt teilt mit, dass das Wasserstraßen- und 

Schifffahrtsamt Weser-Jade-Nordsee für das Planfeststellungsverfahren zuständig sei, sodass 

eine Beteiligung gewährleistet werden müsse. Die Planfeststellungsbehörde hat das 

Wasserstraßen- und Schifffahrtsamt Weser-Jade-Nordsee ebenfalls im September 2024 

beteiligt.  

 Gastransport Nord GmbH 

Die Gastransport Nord GmbH teilt mit, im Plangebiet befänden sich keine Erdgas-

Hochdruckleitungen des Unternehmens. Es bestünden keine Bedenken gegen das Vorhaben. 

Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 ExxonMobil Production Deutschland GmbH 

Die ExxonMobil Production Deutschland GmbH teilt mit, dass keine Anlagen oder Leitungen 

der BEB Erdgas und Erdöl GmbH, der Mobil Erdgas-Erdöl GmbH (MEEG) und der 

Norddeutschen Erdgas-Aufbereitungs-Gesellschaft mbH (NEAG) betroffen seien. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Nord-West Oelleitung GmbH 

Die Nord-West Oelleitung GmbH teilt mit, dass die im Plangebiet vorhandenen 

Mineralölfernleitungen und/oder weitere von dem Unternehmen überwachte Fernleitungen 

nicht durch das Vorhaben berührt würden. Es bestünden keine Bedenken gegen das 

Vorhaben. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  
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 EWE NETZ GmbH 

Die EWE NETZ GmbH teilt mit, im Plangebiet bzw. in dessen unmittelbarer Nähe befänden 

sich Versorgungsleitungen und/oder Anlagen des Unternehmens. Die Leitungen und Anlagen 

seien grundsätzlich in ihren Trassen und Standorten zu erhalten und dürften weder 

beschädigt, überbaut, überpflanzt oder anderweitig gefährdet werden. Es solle sichergestellt 

werden, dass die Leitungen und Anlagen durch das Vorhaben weder technisch noch rechtlich 

beeinträchtigt würden. Sollten durch das Vorhaben Anpassungen an Anlagen des 

Unternehmens erforderlich werden, seien diese entsprechend der anerkannten Regeln der 

Technik und der gesetzlichen Vorhaben durchzuführen. Im Rahmen der Beteiligung zu den 

Deckblattunterlagen hat das Unternehmen seine vorherige Stellungnahme in den 

wesentlichen Punkten wiederholt. 

Die Vorhabenträgerin erwidert, dass bei Überspannungen von Bestandsleitungen des 

Unternehmens Kreuzungshefte erstellt und zeitnah der Kontakt zum Unternehmen hergestellt 

würde. Bei Verdachtsfällen hinsichtlich technischer Beeinflussung der Leitungen und Anlagen 

des Unternehmens werde die Vorhabenträgerin auf eigene Kosten 

Beeinflussungsuntersuchungen durchführen und wenn nötig entsprechende Maßnahmen 

nach den anerkannten Regeln der Technik ableiten.  

Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde wird den Belangen des Unternehmens 

ausreichend Rechnung getragen. Die Vorhabenträgerin ist verpflichtet, bei der Durchführung 

des Vorhabens die allgemein anerkannten Regeln der Technik zu beachten (§ 49 Abs. 1 

EnWG) und die im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden (Nebenbestimmung unter 

Ziffer 1.1.3.2.1.2). Weitergehende Regelungen sind zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht angezeigt. Insbesondere sind Kreuzungsverträge und 

Kostenregelungen nicht Gegenstand der Planfeststellung (siehe Hinweis unter Ziffer 5.1).  

 PLEdoc GmbH 

Die PLEdoc GmbH teilt mit, dass keine von dem Unternehmen verwalteten 

Versorgungsanlagen der Open Grid Europe GmbH, Kokereigasnetz Ruhr GmbH, Ferngas 

Netzgesellschaft mbH, Mittel-Europäische Gasleitungsgesellschaft mbH, Mittelrheinische 

Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH, Nordrheinische 

Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG, Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH 

sowie Uniper Energy Storage GmbH durch das Vorhaben betroffen seien. Das Unternehmen 

weist darauf hin, dass durch die Festsetzung planexterner Ausgleichsflächen eine 

Betroffenheit der verwalteten Versorgungseinrichtungen nicht auszuschließen sei. Es werde 

um Mitteilung der planexternen Flächen gebeten.  

Die Vorhabenträgerin erwiderte, dass der Kompensationsbedarf durch den Erwerb von 

Ökopunkten aus einem Ökokonto in Sillenstede gedeckt werden solle. Im Nachgang zu der 

Erwiderung an das Unternehmen hat die Vorhabenträgerin ihr Kompensationskonzept 

angepasst. Dieses sieht nunmehr vor, dass dem Vorhaben Maßnahmen der 

Kompensationspools „Arler Hammrich“ (Landkreis Aurich) und „Kronsburg“ (Landkreis 

Friesland) zugeordnet werden (siehe Ziffer 2.2.3.5.1.4.5). Die Planfeststellungsbehörde hat 
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das Unternehmen zu der Änderung des Kompensationskonzepts beteiligt. Das Unternehmen 

hat in diesem Rahmen mitgeteilt, dass durch die Deckblattänderung die von dem 

Unternehmen verwalteten Versorgungsanlagen der Open Grid Europe GmbH, Kokereigasnetz 

Ruhr GmbH, Ferngas Netzgesellschaft mbH, Mittel-Europäische Gasleitungsgesellschaft 

mbH, Mittelrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH, Nordrheinische Erdgas-

transportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG sowie der Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH 

nicht betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen 

Regelungsbedarf. 

 Eisenbahn-Bundesamt 

Das Eisenbahn-Bundesamt teilt mit, dass die von dem Amt zu vertretenden Belange durch 

das Vorhaben nicht berührt seien. Insofern bestünden keine Bedenken. Es sei jedoch 

sicherzustellen, dass bei der Realisierung des Vorhabens weder die Substanz der zu 

kreuzenden Eisenbahnbetriebsanlagen noch der darauf stattfindende Eisenbahnverkehr 

gefährdet werde. Es werde eine Beteiligung der DB InfraGO AG empfohlen, da das Eisenbahn-

Bundesamt nicht die Vereinbarkeit der Planung aus Sicht der Betreiber der 

Eisenbahnbetriebsanlagen prüfe.  

Die Vorhabenträgerin verweist auf bestehende Kreuzungsverträge mit der DB InfraGO AG, in 

denen alle vertraglichen und technischen Details festgehalten seien, um etwaige 

Beschädigungen und Beeinträchtigungen an den Bahninfrastrukturen auszuschließen. Ferner 

werde durch die Beauftragung eines Bauüberwachers Bahn (BüB) unter der Einhaltung und 

Anwendung der Betriebs- und Bauanweisung des Unternehmens (Betra) der stattfindende 

Eisenbahnverkehr sichergestellt.  

Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen weitergehenden 

Regelungsbedarf. Die DB InfraGO AG wurde beteiligt und hat zu dem Vorhaben auch Stellung 

genommen (siehe dazu Ziffer 2.4.1.32). Kreuzungsverträge und Kostenregelungen sind nicht 

Gegenstand der Planfeststellung (siehe Hinweis unter Ziffer 5.1).  

 GasLINE GmbH  

Die GasLINE GmbH wird von der PLEdoc GmbH vertreten. Die PLEdoc GmbH teilt für die 

GasLINE GmbH mit, dass keine Versorgungsanlagen des Unternehmes durch das Vorhaben 

betroffen seien. Im Übrigen enthält die Stellungnahme keine Angaben, die über die Inhalte der 

Stellungnahme der PLEDoc GmbH hinausgehen. Es wird insoweit auf Ziffer 2.4.1.7 verwiesen. 

Im Rahmen der Beteiligung zu den Deckblattunterlagen hat das Unternehmen angegeben, 

dass auch durch die Deckblattänderung keine Versorgungsleitungen des Unternehmens 

betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen 

Regelungsbedarf. 

 Avacon Netz GmbH 

Die Avacon Netz GmbH teilt mit, dass sich keine Versorgungsanlagen der Avacon Netz GmbH, 

Avacon Wasser GmbH und der WEVG GmbH & Co. KG in dem Plangebiet befänden. Im 

Rahmen der Beteiligung zu den Deckblattunterlagen hat das Unternehmen angegeben, dass 
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auch durch die Deckblattänderung keine Versorgungsleitungen der drei vorgenannten 

Unternehmens betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen 

Regelungsbedarf.  

 Ericsson GmbH 

Die Ericsson GmbH teilt mit, von der Deutschen Telekom Technik GmbH beauftragt zu sein, 

Anfragen zum Trassenschutz zu bearbeiten. Im Plangebiet befinde sich eine Richtfunkstrecke 

zwischen der Senderichtfunkstelle „HH5757“ und der Empfangsrichtfunkstelle „HH1055“. Um 

die direkte Sichtlinie sei ein Radius von mindestens 25 m freizuhalten. Die genannte Strecke 

verlaufe direkt neben dem geplanten Mast Nr. 13 (F). Der Abstand sei so gering, dass die 

untere Traverse in die erste Fresnelzone der Strecke ragen würde.  

Es sei jedoch eine Modernisierung der Verbindung mit einer geänderten Streckenführung 

geplant, bei welcher die Trasse voraussichtlich nicht oder mit größerem Abstand zu den 

Hochspannungsmasten des Vorhabens gekreuzt werden würde. Die Ericsson GmbH 

erkundigt sich, bis wann das Vorhaben realisiert werden solle.  

Die Vorhabenträgerin erwidert, dass die von dem Unternehmen übersandten 

Standortkoordinaten des nächsten Antennenstandortes mit Hilfe von Orthofotos verifiziert 

worden seien. Der auf diesem Wege ermittelte tatsächliche Antennenstandort befinde sich ca. 

87 m südlich des angegebenen Standortes. Ausgehend von dem verifizierten 

Antennenstandort sei eine Beeinflussung der Fresnelzone mit der unteren Traverse von Mast 

Nr. 13 (F) nicht gegeben. 

Die Vorhabenträgerin gibt weiter an, dass die 380-kV-Leitung Sengwarden – Fedderwarden 

(LH-14-329) bis 2027 und die 380-kV-Leitung Sengwarden – Conneforde (LH-14-330) bis 

2029 errichtet werden solle, sodass die gesetzlich vorgeschriebenen Inbetriebnahmetermine 

eingehalten werden. 

Im Rahmen der Online-Konsultation hatte das Unternehmen erneut die Gelegenheit zur 

Äußerung, hat jedoch keine Beanstandungen zum Ausdruck gebracht. 

Die Planfeststellungsbehörde sieht unter Berücksichtigung der Erwiderungen der 

Vorhabenträgerin keinen Regelungsbedarf.  

 Gasunie Deutschland Transport Services GmbH 

Die Gasunie Deutschland Transport Services GmbH teilt mit, dass Erdgastransportleitungen, 

Kabel und Stationen der von Gasunie Deutschland Transport Services GmbH vertretenen 

Unternehmen von dem Vorhaben nicht betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht 

daher keinen Regelungsbedarf.  
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 GASCADE Gastransport GmbH 

Die GASCADE Gastransport GmbH teilt mit, dass keine Anlagen des Unternehmens selbst, 

der SEFE Energy GmbH (Rechtsnachfolgerin der WINGAS GmbH) sowie der NEL 

Gastransport GmbH betroffen seien.  

Das Unternehmen weist daraufhin, dass hinsichtlich der Kompensationsmaßnahmen 

sichergestellt sein müsse, dass diese die Anlagen der Leitungsbetreiber nicht beeinträchtigen 

und nicht im Schutzstreifen der Anlagen stattfinden werden. Den Planunterlagen sei zu 

entnehmen, dass für die vollständige Kompensation externe Flächen (Ökokonto 

Biotopkomplex Sillenstede) in Anspruch genommen werden sollen. Bezüglich dieser externen 

Kompensationsflächen sei dem Unternehmen aufgrund fehlender Informationen keine 

Stellungnahme möglich. Entsprechende Planunterlagen seien zu übersenden. Eine Auflistung 

der Flurstücke in der Begründung oder im Umweltbericht sei nicht ausreichend.  

Die Vorhabenträgerin erwiderte, dass der Kompensationsbedarf durch den Erwerb von 

Ökopunkten aus einem Ökokonto in Sillenstede gedeckt werden solle. Im Nachgang zu der 

Erwiderung an das Unternehmen hat die Vorhabenträgerin ihr Kompensationskonzept 

angepasst. Dieses sieht nunmehr vor, dass dem Vorhaben Maßnahmen der 

Kompensationspools „Arler Hammrich“ (Landkreis Aurich) und „Kronsburg“ (Landkreis 

Friesland) zugeordnet werden (siehe Ziffer 2.2.3.5.1.4.5). Die Planfeststellungsbehörde hat 

das Unternehmen zu der Änderung des Kompensationskonzepts beteiligt. Das Unternehmen 

hat in diesem Rahmen mitgeteilt, dass durch die Deckblattänderung keine Anlagen des 

Unternehmens selbst, der SEFE Energy GmbH (Rechtsnachfolgerin der WINGAS GmbH) 

sowie der NEL Gastransport GmbH betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht vor 

diesem Hintergrund keinen Regelungsbedarf. 

 TenneT TSO GmbH 

Die TenneT TSO GmbH teilt mit, dass sich keine Versorgungsanlagen des Unternehmens in 

dem Plangebiet befänden. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Vodafone GmbH / Vodafone Deutschland GmbH 

Die Unternehmen teilen mit, dass keine Einwände gegen das Vorhaben bestünden. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Arche NetVision GmbH 

Die Arche NetVision GmbH teilt mit, dass keine Infrastrukturen des Unternehmens von dem 

Vorhaben beeinträchtigt würden. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen 

Regelungsbedarf.  

 Wasser- und Bodenverband Sielacht Rüstringen 

Der Wasser- und Bodenverband Sielacht Rüstringen weist auf in seiner Unterhaltungslast 

stehende Gewässer hin, die von dem Vorhaben gekreuzt würden und bei denen bauliche 

Anlagen sowie Anpflanzungen Mindestabstände für eine Räumuferzone zur 
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Gewässerunterhaltung von 10 m (Gewässer zweiter Ordnung) bzw. 6 m (Gewässer dritter 

Ordnung) einzuhalten hätten. Die Vorhabenträgerin verweist auf die in Anlage 20, Tabelle 7 

aufgeführten Abstände zu den Gewässern erster bis dritter Ordnung, die eingehalten würden. 

Hierzu trägt der Wasser- und Bodenverband in der Online-Konsultation vor, in der Tabelle 

fehlten zwei näher bezeichnete Gewässer, die Abstände bei den Masten Nr. 12 (F) und Nr. 16 

(C) seien recht knapp bemessen und ließen die Ausprägung der Fundamente nicht erkennen 

sowie bei der Betrachtung der Gewässerrandstreifen fehle eine Berücksichtigung der 

Räumuferstreifen im Sinne der Gewässerunterhaltung. Mit der Erwiderung im Rahmen der 

Online-Konsultation hat die Vorhabenträgerin die fehlenden Informationen zu den benannten 

Gewässern nachgereicht, die sich zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde auf die 

Regelungen des Beschlusses nicht inhaltlich auswirken. Ferner wird aus der Erwiderung der 

Vorhabenträgerin deutlich, dass der jeweils nächstgelegene Eckstiel der Masten Nr. 12 (F) 

und Nr. 16 (C) in einer Entfernung von 15,6 m bzw. 15,3 m zur Böschungsoberkante des 

jeweiligen Verbandsgewässers liegt. Selbst unter Berücksichtigung des weiter nach außen 

reichenden Fundamentbereichs wird der vom Verband geforderte Räumuferstreifen von 10 m 

bei Gewässern zweiter Ordnung eingehalten. Neben dem gemäß § 38 WHG i. V. m. § 58 

NWG gesetzlich vorgesehenen Schutz der Gewässerrandstreifen (hierzu Ziffer 2.2.3.7.1) ist 

vor diesem Hintergrund der vom Verband geforderten Berücksichtigung der Räumuferstreifen 

hinreichend Rechnung getragen und ist weitergehender Regelungsbedarf im 

Planfeststellungsbeschluss nicht ersichtlich. 

Der Wasser- und Bodenverband trägt zudem vor, für die Benutzung der Oberflächengewässer 

seien wasserrechtliche Genehmigungen mit Schutzmaßnahmen erforderlich. Im 

Planfeststellungsbeschluss sind die notwendigen wasserrechtlichen Zulassungen nebst 

Auflagen enthalten (siehe die wasserrechtliche Erlaubnis unter Ziffer 1.2 sowie die von der 

Konzentrationswirkung erfasste Genehmigung unter Ziffer 4.1, vgl. zu Schutzmaßnahmen 

auch die in Anlage 14.3, Maßnahme V4 vorgesehenen Regelungen). 

Der vom Wasser- und Bodenverband geforderten Anpassung des mit einem Nennmaß von 

DN 500 geplanten Durchlasses Nr. 15 (vgl. Anlage 20, Anhang 5) auf ein Nennmaß von 

mindestens DN 600 hat die Vorhabenträgerin zugestimmt. Die Anpassung wird durch die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.7.12 umgesetzt. 

Soweit der Wasser- und Bodenverband auf einzuhaltende Mindestabstände bei einer 

Dükerung von Gewässern hinweist, bedarf dies zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde keiner Regelung im Planfeststellungsbeschluss, da unterirdische 

Kabel- und Rohrverbindungen und damit auch eine Dükerung von Gewässern in der Planung 

nicht vorgesehen sind. 

 Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg  

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg teilt mit, dass keine Bedenken gegen das 

Vorhaben bestünden, wenn die in der Stellungnahme vorgeschlagenen Nebenbestimmungen 

zum Lärmschutz in der Betriebsphase sowie ein Hinweis zur Baustellenverordnung in den 

Planfeststellungsbeschluss aufgenommen würden.  
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Hinsichtlich der vorgeschlagenen Nebenstimmungen zum Lärmschutz gibt die 

Vorhabenträgerin an, Beschwerden über Geräuschimmissionen verifizieren und bei Bedarf 

etwaige Maßnahmen ergreifen zu wollen. Die Kosten einer Messung würden in einem 

berechtigten Beschwerdefall von der Vorhabenträgerin getragen. 

Der Hinweis zur Baustellenverordnung ist sinngemäß unter Ziffer 5.3 dieses Beschlusses 

enthalten. Die vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt vorgeschlagenen Nebenbestimmungen 

zum Lärmschutz in der Betriebsphase sind zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde 

nicht erforderlich. Die gesetzlich vorgesehenen Immissionswerte werden so deutlich 

unterschritten (siehe dazu unter Ziffer 2.2.3.4.3.2), dass für weitergehende allgemeine 

Regelungen zu Betriebsbedingungen, kurzzeitigen Geräuschspitzen, Messungen und 

ergänzenden Maßnahmen, wie sie das Gewerbeaufsichtsamt vorschlägt, kein Bedarf besteht. 

 Autobahn GmbH des Bundes 

Die Autobahn GmbH des Bundes teilt mit, die von ihr vertretenen Belange seien nicht berührt. 

Das Unternehmen sei von dem Vorhaben nicht betroffen. Die Planfeststellungsbehörde sieht 

daher keinen Regelungsbedarf.  

 Deutscher Wetterdienst 

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) teilt mit, es bestünden keine Einwände gegen das 

Vorhaben. Es würden keine Standorte des Unternehmens beeinträchtigt. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Telekom Deutschland GmbH 

Die Deutsche Telekom Technik GmbH teilt im Auftrag der Telekom Deutschland GmbH mit, 

durch das Vorhaben werde sowohl das Interesse des Unternehmens an der Unversehrtheit 

ihres Netzes als auch ihr Interesse an einer ungestörten Nutzung des Netzes beeinträchtigt. 

Es befänden sich im Plangebiet, insbesondere im Bereich vorhandener Straßen und Wege, 

Telekommunikationslinien des Unternehmens, die gesichert und, soweit erforderlich, 

verändert oder verlegt werden müssten.  

Das Unternehmen gibt an, von dem Vorhaben würden unter Umständen Störungen ausgehen, 

ohne dies jedoch näher auszuführen. Das Unternehmen fordert daher, dass von der 

Vorhabenträgerin für die störende sowie für die gestörte Anlage entsprechende 

Schutzvorkehrungen anzubringen und die dafür entstehenden Kosten zu übernehmen seien.  

Bei einem Zusammentreffen oberirdischer Linien des Unternehmens mit den geplanten 

Freileitungen des Vorhabens seien die Bestimmungen der DIN VDE 0210 und der DIN VDE 

0105-1 einzuhalten. Es müsse eine schriftliche Erklärung der Vorhabenträgerin über die 

Einhaltung dieser Anforderungen vorliegen.  

Bei der Bauausführung sei darauf zu achten, dass Beschädigungen der vorhandenen 

Telekommunikationslinien des Unternehmens vermieden werden und aus betrieblichen 

Gründen, bspw. für den Fall einer Störung, der ungehinderte Zugang zu den 
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Telekommunikationslinien jederzeit möglich sei. Es sei deshalb erforderlich, dass sich die 

Bauausführenden vor Beginn der Arbeiten über die Lage der zum Zeitpunkt der 

Bauausführung vorhandenen Telekommunikationslinien des Unternehmens informieren. Die 

Kabelschutzanweisung der Telekom sei zu beachten.  

Die Vorhabenträgerin erwidert, sie werde zur Festhaltung technischer Anforderungen bei 

Überspannungen von Bestandsleitungen entsprechende Kreuzungshefte erstellen und hierfür 

zeitnah den Kontakt zu dem Unternehmen aufnehmen. Bei Verdachtsfällen hinsichtlich 

technischer Beeinflussung der Bauwerke werde sie auf eigene Kosten 

Beeinflussungsuntersuchung durchführen und wenn nötig entsprechende Maßnahmen nach 

den anerkannten Regeln der Technik ableiten. Die Vorhabenträgerin sagt zu, dass die 

Bestimmungen der DIN VDE 0210 (DIN EN 50341) sowie der DIN VDE 0105-1 eingehalten 

werden. 

Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde wird den Belangen des Unternehmens 

ausreichend Rechnung getragen. Die Vorhabenträgerin ist verpflichtet, bei der Durchführung 

des Vorhabens die allgemein anerkannten Regeln der Technik (§ 49 Abs. 1 EnWG) zu 

beachten und die im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden (Nebenbestimmung unter 

Ziffer 1.1.3.2.1.2). Nach der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.4 hat die 

Vorhabenträgerin durch Beeinflussungsberechnungen und/oder in anderer Weise den 

Nachweis zu führen, dass technische Anlagen Dritter im Einwirkungsbereich der Leitung nicht 

in unzulässiger Weise beeinflusst werden. Die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.11.1.1 

verpflichtet die Vorhabenträgerin bzw. die beauftragten Leitungsbaufirmen dazu, Kontakt mit 

den vom Vorhaben betroffenen Leitungsbetreibern aufzunehmen und die einzelnen 

Baumaßnahmen im Detail abzustimmen. Die Planfeststellungsbehörde sieht keinen weiteren 

Regelungsbedarf. Insbesondere sind Kreuzungsverträge und Kostenregelungen nicht 

Gegenstand der Planfeststellung (siehe Hinweis unter Ziffer 5.1).  

 Landesamt für Geoinformationen und Landesvermessung 
Niedersachsen  

Im Rahmen der ursprünglichen Beteiligung gab das Landesamt für Geoinformationen und 

Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) an, dass die von ihm zu vertretenden Belange 

nicht berührt seien; es seien jedoch zahlreiche Festpunkte von der Nord-West 

Kavernengesellschaft mbH durch die geplanten Baumaßnahmen gefährdet . Die Nord-West 

Kavernengesellschaft mbH wurde beteiligt. Für sie als Tochtergesellschaft hat der 

Erdölbevorratungsverband im Rahmen des Beteiligungsverfahrens Stellung genommen (siehe 

dazu Ziffer 2.4.1.38).  

Im Rahmen der Beteiligung zu der Deckblattänderung hat das LGLN eine weitere 

Stellungnahme abgegeben und in dieser drei Festpunkte (LFP 241412300, HFP 241400358 

und HFP 241400695) entlang der geplanten Trasse identifiziert, welche eine besondere 

Bedeutung für das Landesbezugssystem Niedersachsen hätten und durch 

Schutzmaßnahmen vor der Baumaßnahme zu schützen seien. Insbesondere bei dem 
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Festpunkt LFP 241412300 handele es sich um einen sehr bedeutenden Festpunkt, der auf 

keinen Fall überfahren werden dürfe. 

Die Vorhabenträgerin hat hierzu mitgeteilt, dass sie die Festpunktfelder im Rahmen der 

Bauausführung bestmöglich schützen werde. Sollte dies im Ausnahmefall nicht möglich sein, 

werde die Vorhabenträgerin unverzüglich mit dem LGLN sowie der Nord-West 

Kavernengesellschaft mbH Kontakt aufnehmen und weitere Maßnahmen (Umverlegung bzw. 

Neuerrichtung des entsprechenden Festpunktes zu Lasten der Vorhabenträgerin) 

besprechen. 

Dem Anliegen des LGLN wird zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde durch die 

Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.10.3 hinreichend Rechnung getragen. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht darüber hinaus keinen Regelungsbedarf.  

 Niedersächsische Landesforsten – Forstamt Neuenburg 

Die Niedersächsischen Landesforsten (NLF) tragen vor, durch das Vorhaben sei an einer 

Stelle Wald i. S. d. NWaldLG betroffen. Es handle sich dabei um den südlichen Teil des 

Flurstücks 71/11 aus der Flur 6 der Gemarkung Sengwarden. Dort befinde sich eine Fläche 

mit einer Größe von ca. 0,3 ha, die die Waldeigenschaft nach § 2 Abs. 3 NWaldLG erfülle. Die 

Aussage in der Anlage 1, Kap. 7.1.2, dass keine forstlichen genutzten Flächen durch das 

Vorhaben beansprucht würden, sei daher unzutreffend.  

Aus den Planunterlagen gehe hervor, dass das genannte Waldstück durch das Vorhaben 

überspannt und nördlich angrenzend an das Waldstück des Masts Nr. 12 (C) errichtet werden 

solle. Aus Anlage 8.2.2 gehe hervor, dass zwischen den Masten Nr. 12 (C) und Nr. 13 (C) ein 

Abstand von weniger als 5 m zu dem bestehenden Gehölzbestand eingehalten werde. Es sei 

jedoch zu bedenken, dass der Gehölzbestand sich weiter entwickeln und sich dadurch die 

Oberhöhe des Bestandes verändern werde. Eine maximale Aufwuchshöhe für Vegetation sei 

der Anlage 1 nicht zu entnehmen.  

Sollte es durch das Vorhaben dauerhaft zu einer begrenzten Aufwuchshöhe des 

Waldbestandes auf der betroffenen Fläche kommen, sei dies als Waldumwandlung i. S. d. 

§ 8 NWaldLG anzusehen, was entsprechend der Vorgaben des NWaldLG zu kompensieren 

wäre.  

Die Planfeststellungsbehörde teilt die Einschätzung des NLF, dass es sich bei dem 

Gehölzbestand südlich von Mast Nr. 12 (C) – anders als von der Vorhabenträgerin 

angenommen – um Wald im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz 1 NWaldLG handelt. Gleichwohl geht 

nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde mit der Realisierung des Vorhabens eine 

genehmigungspflichtige dauerhafte Waldumwandlung nicht einher. Die Vorhabenträgerin hat 

nachvollziehbar dargelegt, dass in dem gesamten Bereich der Gehölzüberspannung, auch an 

der südlichen Gehölzgrenze, an der die Leiterseile am tiefsten hängen, aus technischer Sicht 

eine Endaufwuchshöhe von 30 m möglich ist. Mit zunehmender Annäherung an den Mast 

Nr. 12 (C) erhöht sich der Abstand der Leiterseile weiter, sodass ab Mitte des 
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Gehölzbestandes nach Norden sogar eine Endwuchshöhe von 35 m möglich wäre. Unter 

Berücksichtigung der an dem Standort für Gehölze bestehenden Entwicklungspotenziale wird 

die Wuchshöhe damit zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde der Sache nach auch 

langfristig nicht beschränkt. Die Fläche kann vielmehr als Wald erhalten bleiben (siehe 

Ziffer 2.2.3.6).  

 Westnetz GmbH 

Die Westnetz GmbH teilt mit, dass sich keine Erdgashochdruckleitungen (Betriebsdruck 

≥ 5 bar) des Unternehmens in dem Plangebiet befänden. Die Planfeststellungsbehörde sieht 

daher keinen Regelungsbedarf.  

 Deutsche Flugsicherung GmbH 

Die Deutsche Flugsicherung GmbH teilt mit, die von ihr zu vertretenden Belange seien von 

dem Vorhaben nicht berührt. Das Unternehmen habe keine Anregungen oder Bedenken 

vorzutragen.  

Das Unternehmen weist darauf hin, dass aufgrund der Nähe des Vorhabens zum Flughafen 

Wilhelmshaven die zuständige Landesluftfahrtbehörde zu beteiligen sei. Das Dezernat 42 der 

Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr wurde als zuständige 

Landesluftfahrtbehörde beteiligt und hat zu dem Vorhaben Stellung genommen (siehe dazu 

Ziffer 2.4.1.31).  

Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen Regelungsbedarf.   

 Amprion GmbH 

Die Amprion GmbH teilt mit, dass sich zum Zeitpunkt der Stellungnahme (9. Oktober 2024) 

keine Höchstspannungsleitungen des Unternehmens in dem Plangebiet befänden.  

Amprion plane jedoch, die 525-kV-Höchstspannungsgleichstromerdkabelverbindung 

Wilhelmshaven – Hamm (Bl. 7008) in dem Bereich des Vorhabens zu verlegen. Das 

Leitungsprojekt der Amprion sei als Vorhaben Nr. 49 im Bundesbedarfsplangesetz 

festgeschrieben. Der Antrag auf Bundesfachplanung gemäß § 6 NABEG sei am 

21. September 2022 gestellt und somit das Genehmigungsverfahren eingeleitet worden. Zum 

Zeitpunkt der Abgabe der Stellungnahme würden die Unterlagen für die Bundesfachplanung 

nach § 8 NABEG eingereicht werden.  

Das planfestgestellte Vorhaben und die Errichtung der 525-kV-Gleichstromverbindung durch 

das Unternehmen würden teilweise gleiche Flächen beanspruchen, sodass Konflikte nicht 

auszuschließen seien. Es finde bereits ein Austausch zwischen Amprion und der 

Vorhabenträgerin statt.  

Die Planfeststellungsbehörde sieht hinsichtlich des konkurrierenden Vorhabens von der 

Amprion GmbH in dem Planungsraum des hier planfestgestellten Vorhabens keinen 

gesonderten Regelungsbedarf. Im Fall konkurrierender Planungen hat grundsätzlich diejenige 
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Planung Rücksicht auf die andere zu nehmen, die den zeitlichen Vorsprung hat. Sofern eine 

Planung auf eine schon vorher konkretisierte und verfestigte Planung trifft, muss sie 

planerische Erschwernisse und Anpassungsbedarf hinnehmen. Dabei markiert bezüglich 

eines Fachplanungsvorhabens in der Regel erst die Auslegung der Planunterlagen den 

Zeitpunkt einer hinreichenden Verfestigung. Abweichendes gilt aber im Falle eines gestuften 

Planungsvorgangs mit verbindlichen Vorgaben, wie er bei der gesetzlichen Bedarfsfeststellung 

vorliegt. Je nach den Umständen des Einzelfalles kann hier nämlich schon vor Einleitung des 

Planfeststellungsverfahrens eine Verfestigung bestimmter fachplanerischer Ziele eintreten. Im 

gegebenen Fall überschneiden sich das mit diesem Beschluss festgestellte Vorhaben und der 

Korridor der Vorschlagstrasse für das Vorhaben der Amprion GmbH nach Prüfung der 

Planfeststellungsbehörde lediglich in der Umgebung des noch zu errichtenden Umspannwerks 

Sengwarden. Dass es im Bereich des Netzknotenpunktes auf Ebene der Grobtrassierung des 

Amprion-Vorhabens teilweise zu Überschneidungen mit dem Planungskorridor des hier 

festgestellten Leitungsvorhaben kommt, ist der Verengung des Planungsraums im Hinblick auf 

die begrenzten Anbindungsmöglichkeiten an den Netzknotenpunkt geschuldet und bedeutet 

nicht, dass die Vorhaben nicht miteinander vereinbar sind. Die Gestaltung des neu zu 

errichtenden Umspannwerks Sengwarden, welches Gegenstand eines gesonderten 

Genehmigungsverfahrens ist, und die Anbindung der einspeisenden Leitungen wurde mit allen 

betroffenen Netzbetreibern abgestimmt. Es sind keine Anhaltspunkte dafür ersichtlich, dass 

das Vorhaben der Amprion im Rahmen der Feintrassierung nicht so gestaltet werden kann, 

dass es ohne planerische Konflikte mit dem hier festgestellten Vorhaben realisiert werden 

kann. Das Vorhaben der Amprion soll an die südlich des Umspannwerks gelegene 

Konverterstation angebunden werden. Ein Konflikt mit dem planfestgestellten Vorhaben, 

welches östlich an der Konverterstation vorbei in das Umspannwerk führt, drängt sich nicht 

auf. Die räumlichen Überschneidungen beider Vorhaben dürften vorliegend im Übrigen gering 

sein , da es sich bei dem Vorhaben der Amprion GmbH um ein Erdkabel handelt, während das 

hier festgestellte Vorhaben als Freileitung ausgeführt wird. Die Planfeststellungsbehörde sieht 

vor diesem Hintergrund und aufgrund des allenfalls geringen Maßes an 

Flächenüberschneidungen im Anbindungsbereich der Leitungen an das Umspannwerk 

Sengwarden keine wesentlichen Konflikte, die der Realisierung beider Vorhaben im 

gegebenen Planungsraum entgegenstünden. 

 Wintershall Dea Deutschland GmbH 

Die Wintershall Dea Deutschland GmbH (Wintershall) teilt mit, das Plangebiet liege außerhalb 

des räumlichen Geltungsbereichs der an das Unternehmen verliehenen 

Bergbauberechtigungen nach BBergG zur Gewinnung von Rohstoffen. Es seien keine 

Anlagen oder Bohrungen des Unternehmens betroffen. Es bestünden daher keine Einwände 

gegen das Vorhaben. Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen 

Regelungsbedarf.  



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 231 von 271  

 

 Bundesamt für Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der 
Bundeswehr 

Das Bundesamt für Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr teilt mit, 

dass vorbehaltlich einer gleichbleibenden Sach- und Rechtslage Verteidigungsbelange nicht 

beeinträchtigt würden. Einwände gegen das Vorhaben bestünden daher nicht. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem Hintergrund keinen Regelungsbedarf.  

 Bundesnetzagentur – Referat 226 (Richtfunk, Campusnetze, Flug- und 
Seefunk) 

Die Bundesnetzagentur (Referat Richtfunk, Campusnetze, Flug- und Seefunk) teilt mit, dass 

eine Überprüfung des Plangebiets auf Beeinträchtigungen von funktechnischen Einrichtungen 

der Bundesnetzagentur durchgeführt worden sei. Radare, Radioastronomie und 

Funkmessstationen der Bundesnetzagentur seien nicht betroffen. In dem Plangebiet seien die 

Bremen Briteline GmbH, die Deutsche Telekom Technik GmbH sowie die Zentrale 

Polizeidirektion Niedersachsen als Richtfunkanlagenbetreiber aktiv. Die Betreiber 

funktechnischer Einrichtungen seien rechtzeitig in die Planung einzubeziehen. 

Die vorgenannten Betreiber der Richtfunkanlagen in dem Plangebiet wurden zu dem Vorhaben 

beteiligt. Die Telekom Deutschland GmbH hat sich zu dem Vorhaben geäußert (siehe oben 

Ziffer 2.4.1.21) ebenso wie die Zentrale Polizeidirektion Niedersachsen (siehe unten Ziffer 

2.4.1.39). Die Bremen Briteline GmbH hat keine Stellungnahme zu dem Vorhaben abgegeben. 

Die Planfeststellungsbehörde sieht auch unter Berücksichtigung der Äußerungen der 

Richtfunkanlagenbetreiber keinen Regelungsbedarf.  

 Neptune Energy Deutschland GmbH 

Die Neptune Energy Deutschland GmbH teilt mit, dass keine technischen Einrichtungen des 

Unternehmens von dem Vorhaben betroffen seien. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher 

keinen Regelungsbedarf.  

 Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr 
(NLStBV) – Luftverkehr 

Das Dezernat 42 (Luftverkehr) der Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und 

Verkehr teilt mit, dass gegen das Vorhaben keine Bedenken bestünden. Die 

Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Deutsche Bahn AG – DB InfraGO AG 

Die Stellungnahme der Deutsche Bahn AG erfolgt für die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien 

und die DB InfraGO AG gemeinsam.  

Das Unternehmen weist zunächst darauf hin, dass die geplanten Leitungen die 

planfestgestellte Bahnstrecke 1522 Oldenburg – Wilhelmshaven im Bahn-km 10,140 kreuzen. 

Das Unternehmen fordert hinsichtlich immobilienrelevanter Belange den rechtzeitigen 

Abschluss von Kreuzungsverträgen. Die Vorhabenträgerin erwidert, dass entsprechende 
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Kreuzungsverträge mit dem Unternehmen bereits abgestimmt und abgeschlossen worden 

seien. Seitens der Planfeststellungsbehörde wird darauf hingewiesen, dass derartige Verträge 

und Regelungen grundsätzlich nicht Gegenstand der Planfeststellung sind (siehe Hinweis 

unter Ziffer 5.1).  

In Bezug auf infrastrukturelle Belange der von dem Vorhaben gekreuzten Bahnstrecke 1522 

Oldenburg – Wilhelmshaven fordert das Unternehmen die Beachtung einiger Auflagen, 

Bedingungen und Hinweise.  

Das Vorhaben dürfe die Sicherheit und den Betrieb des Eisenbahnverkehres auf der 

gekreuzten Bahnstrecke nicht gefährden oder stören. Darüber hinaus seien die 

Standsicherheit und die Funktionstüchtigkeit der Bahnanlagen zu gewährleisten. Es sei durch 

eine Beeinflussungsberechnung nachzuweisen, dass das Vorhaben die Bahnanlagen im 

Kreuzungsbereich nicht negativ beeinflusse. Zudem sei sicherzustellen, dass Blendungen der 

Triebfahrzeugführer sowie Verfälschungen, Überdeckungen und Vortäuschen von 

Signalbildern ausgeschlossen seien. Ebenso sei der Zugang zu Bahnanlagen für Inspektions-

, Wartungs- und Instandhaltungsmaßnahmen sicherzustellen.  

Bestehende Zugangs- und Zufahrtsrechte, inklusive der Abstellmöglichkeit für die 

Instandhaltungs- und Entstörungsdienste der Unternehmen der DB AG, dürften während und 

nach der Bauzeit nicht eingeschränkt werden; Feuerwehrzufahrten sowie Flucht- und 

Rettungswege müssten ständig frei und befahrbar sein und dürften durch das Vorhaben nicht 

beeinträchtigt werden. Die gesetzlich vorgeschriebenen Auflagen für Flucht- und 

Rettungswege seien einzuhalten.  

Zum Schutz der Baumaßnahme und zur Sicherung des Eisenbahnbetriebs sei das Einhalten 

von Sicherheitsabständen zwingend vorgeschrieben. Bei allen Arbeiten und festen Bauteilen 

in der Nähe unter Spannung stehender, der Berührung zugänglicher Teile der Oberleitung der 

Bahntrasse sei entsprechend der DIN EN 50122-1 (VDE 0115-3): 2023-02 und DB 

Konzernrichtlinien 997.0117 und 132.0123A01 Abschnitt 1 von diesen Teilen auf Baugeräte, 

Kräne, Gerüste und andere Baubehelfe in alle Richtungen ein Sicherheitsabstand von 3,50 m 

einzuhalten. In diesem Bereich dürften sich weder Personen aufhalten noch Geräte bzw. 

Maschinen aufgestellt werden. Zudem sei während der Bauarbeiten der Gleisbereich 

(Regellichtraum einschließlich Gefahrenbereich) im Abstand von 4 m zur Gleisachse 

freizuhalten.  

Das Unternehmen weist vorsorglich auf die durch den Eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der 

Bahnanlagen entstehenden Emissionen, insbesondere Luft- und Körperschall, hin.   

Im Rahmen der Zuwegungsplanung sei ferner zwingend zu beachten, dass die Zuwegung 

über öffentliche Straßen erfolge. Die Nutzung von privaten Bahnübergängen sei nicht zulässig. 

Für die Nutzung von öffentlichen Bahnübergängen mit Schwerlasttransporten sei eine 

gesonderte Prüfung erforderlich. Die Bahnübergänge seien gegebenenfalls nicht für die 

Achslasten von Schwertransporten ausgelegt, sodass Sicherungsmaßnahmen erforderlich 

würden. Da die Planung und Durchführung der Sicherungsmaßnahmen eine gewisse 
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Vorlaufzeit benötigen würden, sei eine frühzeitige Beantragung der Nutzung bei der DB 

InfraGO AG erforderlich. Die daraus entstehenden Kosten habe der Antragssteller zu tragen.  

Hinsichtlich der technischen Bedingungen und Auflagen zur Zustimmung der DB InfraGO AG 

verweist die DB AG auf den Kreuzungsvertrag.  

Das Unternehmen weist schließlich darauf hin, dass das Eisenbahn-Bundesamt zu beteiligen 

sei. Das Eisenbahn-Bundesamt wurde beteiligt und hat zu dem Vorhaben Stellung genommen 

(siehe dazu Ziffer 2.4.1.8).  

Im Rahmen der Beteiligung zu den Deckblattunterlagen hält das Unternehmen seine 

ursprüngliche Stellungnahme aufrecht. 

Die Vorhabenträgerin erwidert, dass die Anmerkungen und Hinweise des Unternehmens bei 

der Bauausführung berücksichtigt würden. Die geforderte Beeinflussungsrechnung werde 

nach den anerkannten Regeln der Technik durchgeführt werden. Nach Vorliegen der 

Ergebnisse werde dazu zeitnah mit dem Unternehmen Kontakt aufgenommen. 

Im Übrigen verweist die Vorhabenträgerin auf die bereits mit dem Unternehmen 

geschlossenen Kreuzungsverträge, in denen alle vertraglichen Details und technischen 

Anforderungen für den Bau und den Betrieb, wie unter anderem Zufahrten und einzuhaltende 

Sicherheitsabstände, geregelt seien. Die Umsetzung der vertraglichen Regelung werde durch 

die Beauftragung eines Bauüberwachers Bahn unter Einhaltung und Anwendung der Betriebs- 

und Bauanweisung des Unternehmens sichergestellt. Für die bauzeitliche Nutzung des südlich 

der gekreuzten Bahnstrecke gelegenen Rettungswegs sagt die Vorhabenträgerin einen engen 

Austausch mit dem Unternehmen zu. 

Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde wird den Belangen des Unternehmens 

ausreichend Rechnung getragen. Die Vorhabenträgerin ist zudem verpflichtet, bei der 

Durchführung des Vorhabens die allgemein anerkannten Regeln der Technik (§ 49 Abs. 1 

EnWG) zu beachten und die im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden 

(Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.1.2). Nach der Nebenbestimmung unter Ziffer 

1.1.3.2.5.4 hat die Vorhabenträgerin durch Beeinflussungsberechnungen und/oder in anderer 

Weise den Nachweis zu führen, dass technische Anlagen Dritter im Einwirkungsbereich der 

Leitung nicht in unzulässiger Weise beeinflusst werden. Mit den Nebenbestimmungen unter 

der Ziffer 1.1.3.2.11.2 wird den konkreten Forderungen des Unternehmens zur Gewährleistung 

der Betriebssicherheit des Bahnverkehrs Rechnung getragen. Die Planfeststellungsbehörde 

sieht – auch unter Berücksichtigung der Regelungen in den Kreuzungsverträgen – keinen 

weiteren Regelungsbedarf. 

 Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr 
(NLStBV) – Geschäftsbereich Aurich 

Der Geschäftsbereich Aurich der Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und 

Verkehr teilt mit, dass seine Belange durch das Vorhaben berührt werden, da das Vorhaben 
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die Landesstraße L 811 kreuze und die Baustelle für das Vorhaben unter anderem über die 

Landesstraße erschlossen wird. 

Gegen das Vorhaben bestünden im Grunde keine Bedenken, sofern einige Punkte beachtet 

würden.  

Für die Querung der Landesstraße seien der bestehende Rahmenvertrag anzupassen sowie 

die technischen Details zur Kreuzung der Landesstraße mit dem Geschäftsbereich Aurich 

abzustimmen.  

Für die verkehrliche Erschließung sei die Ertüchtigung bzw. der Ausbau unter anderem 

vorhandener Zufahrten zu der Landesstraße im Einmündungsbereich geplant. Für jene 

Maßnahme sei jeweils eine Sondernutzungserlaubnis gemäß §§ 18 ff. NStrG erforderlich. 

Gegen die Erteilung bestünden seitens des Geschäftsbereichs Aurichs keine Bedenken, 

sofern die Baustellenzufahrten nur temporär angelegt und nach Abschluss der 

Baumaßnahmen wieder in den ursprünglichen Zustand zurückgebaut würden. Die technischen 

Details seien vor Ausbau der Zufahrten mit dem Geschäftsbereich abzustimmen.  

Die Bauverbotszone (20 m Abstand zum Fahrbandrand) der Landesstraße sei nach § 24 

Abs. 1 Nr. 1 NStrG von jeglicher Bebauung freizuhalten. Gegen eine temporäre 

Inanspruchnahme der Bauverbotszone für die Dauer der Baumaßnahme bestünden keine 

Bedenken.  

Die Vorhabenträgerin sagt zu, im Rahmen der verkehrlichen Erschließung und Kreuzung der 

Landesstraße L 811 die technischen Details sowie die temporäre Inanspruchnahme der 

Bauverbotszone durch Schutzgerüste mit dem Geschäftsbereich Aurich abzustimmen.  

Mit dem Planfeststellungsbeschluss (Ziffer 4.4) wird der Vorhabenträgerin eine 

Sondernutzungserlaubnis erteilt, wonach das öffentliche Straßen- und Wegenetz zur 

Errichtung des planfestgestellten Vorhabens in dem beantragten Umfang auch insoweit in 

Anspruch genommen werden darf, als diese Benutzung über den Gemeingebrauch 

hinausgeht. Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Straßen und Wegen sind 

Nebenbestimmungen vorgesehen. Insbesondere hat die Vorhabenträgerin die jeweils 

geltenden straßenverkehrsrechtlichen Beschränkungen (insbesondere Lastbeschränkungen) 

einzuhalten und ggf. erforderliche Genehmigungen, insbesondere im Hinblick auf 

straßenverkehrsrechtliche Gewichtsbeschränkungen, einzuholen bzw. 

Nutzungsvereinbarungen mit Kommunen, Wegegenossenschaften oder privaten Eigentümern 

zu schließen (siehe Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.1). Temporäre Zuwegungen sind 

nach Ende der Baumaßnahmen zurückzubauen (siehe Nebenbestimmung unter Ziffer 

1.1.3.2.8.3) und Schäden an Straßen durch Schwerlastverkehr nach Fertigstellung der 

Baumaßnahme durch die Vorhabenträgerin zu beheben (siehe Nebenbestimmung unter Ziffer 

1.1.3.2.8.2). Bauarbeiten an bestehenden Straßen sind mit den Trägern der Straßenbaulast 

abzustimmen (siehe Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.4). Die Errichtung von 

Schutzgerüsten in Bauverbotszonen ist mit der Straßenbaubehörde abzustimmen (siehe 
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Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.5). Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde besteht 

kein darüber hinausgehender Regelungsbedarf. 

 NeuConnect Deutschland GmbH & Co. KG 

Die NeuConnect Deutschland GmbH & Co. KG teilt mit, die von dem Unternehmen geplante 

Hochspannungs-Gleichstrom-Übertragungs-Stromleitung mit einer Leistung von 1,4 GW 

zwischen Deutschland und Großbritannien („NeuConnect-Interkonnektor“) sei von dem 

Vorhaben betroffen. Ihre Ausführungen seien gleichermaßen als Stellungnahme eines Trägers 

öffentlicher Belange als auch als Einwendung zu verstehen. 

Die wesentlichen Zulassungen für den deutschen Abschnitt des NeuConnect-Interkonnektors 

lägen bereits vor. Das Projekt sei sowohl im Bundesbedarfsplan (Vorhaben Nr. 70) als auch 

im Netzentwicklungsplan (Projekt P 328/M534) enthalten.  

Der Bau und Betrieb des NeuConnect-Interkonnektors sei an bestimmten Stellen, z. B. 

während der Errichtung der Masten Nr. 16 (F) und Nr. 16 (C), sowie möglicherweise während 

des Betriebs der Freileitungen betroffen.  

Sollte das Vorhaben zeitlich parallel zum Bau des NeuConnect-Interkonnektors ausgeführt 

werden, könnten der Baustellenverkehr beider Projekte sowie die aneinander liegenden oder 

überlappenden Arbeitsflächen zu massiven technischen und organisatorischen 

Einschränkungen führen. Jene Einschränkungen könnten zu Mehraufwand bei dem 

Unternehmen führen, die es nach Absprachen mit der Vorhabenträgerin zu beziffern gelte. In 

jedem Fall sei eine enge Abstimmung zwischen NeuConnect und der Vorhabenträgerin 

erforderlich, um Einschränkungen bestmöglich zu reduzieren. Das Unternehmen geht 

aufgrund der bereits erfolgten Planfeststellung für den NeuConnect-Interkonnektor von einem 

Vorrang ihrer Interessen aus. Sollte das Vorhaben im Bereich der Masten Nr. 16 (F) und 

Nr. 16 (C) erst nach der Fertigstellung der NeuConnect Baumaßnahmen realisiert werden, 

seien nur geringe Einschränkungen zu erwarten.  

Ferner fordert das Unternehmen den Abschluss von Kreuzungsverträgen. 

Die Vorhabenträgerin müsse sicherstellen, dass der Betrieb des NeuConnect-Interkonnektors 

nicht durch den Betrieb des Vorhabens beeinträchtigt werde. Sämtliche Wechselwirkungen 

oder andere Beeinträchtigungen müssten ausgeschlossen werden.  

Zudem müsse die Vorhabenträgerin sicherstellen, dass das Vorhaben die Wartungs- und 

Reparaturarbeiten an der unterirdischen Leitung der NeuConnect nicht beeinträchtige. Ein 

Mindestabstand zur NeuConnect-Erdleitung unter Berücksichtigung der schwersten Lastfälle 

in dem Vorhaben sei für sichere und effiziente Wartungs- und Reparaturarbeiten an der 

NeuConnect-Leitung ausreichend. Die Wartungs- und Reparaturarbeiten an der NeuConnect-

Erdleitung dürften bei maximalem Durchhang der Unterquerung unter Berücksichtigung der 

schwersten Eislasten, der Wetterbedingungen und der Leitertemperatur nicht beeinträchtigt 

werden. Die Vorhabenträgerin habe die schwersten Lastfälle gemäß der DIN EN 50341-
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1:2013-11 zu berücksichtigen. Die Vorhabenträgerin habe sich mit NeuConnect in Verbindung 

zu setzen und die Einschränkungen bei dem Vorhaben zu berücksichtigen. 

Das Erdungssystem des Vorhabens sei derart zu konzipieren und zu bauen, dass negative 

Auswirkungen auf die Integrität und Funktionalität der NeuConnect-Erdleitung vermieden 

würden. Die elektrischen Ströme ausgehend von den Freileitungsmasten des Vorhabens 

könnten einen Anstieg des Erdpotenzials verursachen, der potenziell schädlich für die 

NeuConnect-Erdleitung sei. Die Vorhabenträgerin habe sich mit NeuConnect abzustimmen 

und die Lage der Erdungsanschlusspunkte entlang der NeuConnect-Erdleitung zu 

berücksichtigen. Der Abstand zwischen den Erdungspunkten von NeuConnect und den 

Masterdungsnetzen des Vorhabens müsse groß genug sein, dass die gegenseitigen 

Auswirkungen als sicher bzw. vernachlässigbar angesehen würden.  

Die Vorhabenträgerin sagt eine enge Abstimmung mit dem Unternehmen zu. Wie in früheren 

Abstimmungen mit dem Unternehmen vereinbart, würden im weiteren Verlauf 

Kreuzungsverträge abgeschlossen, in denen alle wesentlichen Belange der beiden 

Vertragsparteien festgehalten werden. 

Soweit das Unternehmen eine Beeinträchtigung bei Wartungs- und Reparaturarbeiten der 

unterirdischen Leitung des NeuConnect-Interkonnektors befürchtet, erwidert die 

Vorhabenträgerin, dass in den kreuzenden Leitungsfeldern der minimale Bodenabstand bei 

höchster Anlagenauslastung 20,0 m betrage, woraus sich abzüglich Bautoleranz und 

Mindestabstand eine Arbeitshöhe von 15 m ergebe. Einschränkungen bei Wartungs- und 

Reparaturarbeiten seien daher nicht gegeben. 

Soweit das Unternehmen fordert, dass das Erdungssystem der planfestgestellten 

Freileitungen so zu konzipieren sei, dass negative Auswirkungen auf die unterirdische Leitung 

des NeuConnect-Interkonnektors vermieden werden, erwidert die Vorhabenträgerin, dass die 

Maststandorte samt Erdung einen minimalen Abstand von ca. 70 m zum Schutzstreifen der 

Erdleitung hätten. Eine Beeinflussung der Erdleitung durch das Erdungssystem der 

Freileitungen sei daher unwahrscheinlich. Bei berechtigten Verdachtsfällen werde eine 

Beeinflussungsuntersuchung erstellt. Die Kosten würden durch die Vorhabenträgerin 

getragen. 

Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde wird den Belangen des Unternehmens 

ausreichend Rechnung getragen. Die Vorhabenträgerin ist verpflichtet, bei der Durchführung 

des Vorhabens die allgemein anerkannten Regeln der Technik (§ 49 Abs. 1 EnWG) zu 

beachten und die im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden (Nebenbestimmung unter 

Ziffer 1.1.3.2.1.2). Nach der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.4 hat die 

Vorhabenträgerin durch Beeinflussungsberechnungen und/oder in anderer Weise den 

Nachweis zu führen, dass technische Anlagen Dritter im Einwirkungsbereich der Leitung nicht 

in unzulässiger Weise beeinflusst werden. Die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.11.1.1 

verpflichtet die Vorhabenträgerin bzw. die beauftragten Leitungsbaufirmen zudem dazu, 

Kontakt mit den vom Vorhaben betroffenen Leitungsbetreibern aufzunehmen und die 
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einzelnen Baumaßnahmen im Detail abzustimmen. Die Planfeststellungsbehörde geht davon 

aus, dass diese Abstimmungen einvernehmlich erfolgen können. Sofern im Einzelfall ein 

solches Einvernehmen nicht erzielbar ist, entscheidet die Planfeststellungsbehörde auf Antrag 

eines Beteiligten (siehe Ziffer 1.1.3.1.2). Die Planfeststellungsbehörde sieht keinen weiteren 

Regelungsbedarf. Insbesondere sind Kreuzungsverträge und Kostenregelungen nicht 

Gegenstand der Planfeststellung (siehe Hinweis unter Ziffer 5.1).  

 Bundesnetzagentur 

Die Bundesnetzagentur weist darauf hin, dass im Plangebiet die Realisierung des Vorhabens 

Nr. 49 des Bundesbedarfsplans (Höchstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis 

Friesland – Lippetal/Welver/Hamm) in Betracht komme. Für das Vorhaben Nr. 49 liege bereits 

ein Antrag auf Bundesfachplanung vor. Ein Untersuchungsrahmen sei bereits festgelegt 

worden. Zum Zeitpunkt der Stellungnahme (Oktober 2024) erwartet die Bundesnetzagentur 

die Einreichung der vollständigen Planunterlagen.  

Bei einer Realisierung des Vorhabens Nr. 49 seien räumliche Konflikte mit dem 

gegenständlichen Vorhaben möglich. Der Planungsraum des Vorhabens überlagere in Teilen 

den Vorschlagstrassenkorridor des Vorhabens Nr. 49. Eine abschließende Beurteilung sei 

aufgrund des Verfahrensstands nicht möglich, die Bundesnetzagentur bitte jedoch um die 

Berücksichtigung des Vorhabens Nr. 49 in der Planung.  

Die Bundesnetzagentur weist darauf hin, dass sie mit der Bundesfachplanungsentscheidung 

die Möglichkeit habe, Veränderungssperren zu erlassen. Zum Zeitpunkt der Stellungnahme 

ziehe die Bundesnetzagentur den Erlass einer Veränderungssperre nicht in Betracht, 

vorbehaltlich eines Sicherungsbedürfnisses, das sich im weiteren Verfahren zum Vorhaben 

Nr. 49 herausstellen könne.  

Eine Abstimmung sowie eine gegenseitige Rücksichtnahme bei der Realisierung der beiden 

Projekte sei geboten. Der Vorhabenträgerin wird empfohlen, sich im Rahmen der 

Behördenbeteiligung in das Bundesfachplanungsverfahren einzubringen.  

Die Bundesnetzagentur empfiehlt eine Beteiligung der zuständigen Vorhabenträgerin des 

Vorhabens Nr. 49, der Amprion GmbH. Die Amprion GmbH wurde beteiligt und hat zu dem 

Vorhaben Stellung genommen (siehe dazu Ziffer 2.4.1.26). 

Die Vorhabenträgerin erwidert, dass die Planungen für das Amprion-Vorhaben sowie für das 

hier planfestgestellte Vorhaben abgestimmt worden seien. Nach dem der Vorhabenträgerin 

vorliegenden Planungsstand befänden sich drei Korridore in der Bundesfachplanung. In allen 

drei Korridoren wäre eine Realisierung des Amprion-Vorhabens nicht gefährdet. Vielmehr sei 

seitens Amprion ein Vorzugskorridor kommuniziert worden, in dem es zu keiner tatsächlichen 

Kreuzung der Leitungstrassen kommen würde. Ein regelmäßiger Austausch mit Amprion sei 

weiterhin angestrebt.  

Die Planfeststellungsbehörde sieht hinsichtlich des konkurrierenden Vorhabens von der 

Amprion GmbH in dem Planungsraum des hier planfestgestellten Vorhabens keinen 
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gesonderten Regelungsbedarf. Im Fall konkurrierender Planungen hat grundsätzlich diejenige 

Planung Rücksicht auf die andere zu nehmen, die den zeitlichen Vorsprung hat. Sofern eine 

Planung auf eine schon vorher konkretisierte und verfestigte Planung trifft, muss sie 

planerische Erschwernisse und Anpassungsbedarf hinnehmen. Dabei markiert bezüglich 

eines Fachplanungsvorhabens in der Regel erst die Auslegung der Planunterlagen den 

Zeitpunkt einer hinreichenden Verfestigung. Abweichendes gilt aber im Falle eines gestuften 

Planungsvorgangs mit verbindlichen Vorgaben, wie er bei der gesetzlichen Bedarfsfeststellung 

vorliegt. Je nach den Umständen des Einzelfalles kann hier nämlich schon vor Einleitung des 

Planfeststellungsverfahrens eine Verfestigung bestimmter fachplanerischer Ziele eintreten. Im 

gegebenen Fall überschneiden sich das mit diesem Beschluss festgestellte Vorhaben und die 

Vorschlagstrasse für das Vorhaben der Amprion GmbH nach Prüfung der 

Planfeststellungsbehörde lediglich im Bereich des noch zu errichtenden Umspannwerks 

Sengwarden (siehe dazu oben unter Ziffer 2.4.1.26). Dass es im Bereich des 

Netzknotenpunktes auf Ebene der Grobtrassierung des Amprion-Vorhabens teilweise zu 

Überschneidungen mit dem Planungskorridor des hier festgestellten Leitungsvorhabens 

kommt, ist der Verengung des Planungsraums im Hinblick auf die begrenzten 

Anbindungsmöglichkeiten an den Netzknotenpunkt geschuldet und bedeutet nicht, dass die 

Vorhaben nicht miteinander vereinbar sind. Die Gestaltung des neu zu errichtenden 

Umspannwerks Sengwarden, welches Gegenstand eines gesonderten 

Genehmigungsverfahrens ist, und die Anbindung der einspeisenden Leitungen wurde mit allen 

betroffenen Netzbetreibern abgestimmt. Es sind keine Anhaltspunkte dafür ersichtlich, dass 

das Vorhaben von Amprion im Rahmen der Feintrassierung nicht so gestaltet werden kann, 

dass es ohne planerische Konflikte mit dem hier festgestellten Vorhaben realisiert werden 

kann. Das Vorhaben der Amprion soll an die südlich des Umspannwerks gelegene 

Konverterstation angebunden werden. Ein Konflikt mit dem planfestgestellten Vorhaben, 

welches östlich an der Konverterstation vorbei in das Umspannwerk führt, drängt sich nicht 

auf. Die räumlichen Überschneidungen beider Vorhaben dürften vorliegend im Übrigen gering 

sein bzw. sich auf bauzeitliche Flächeninanspruchnahmen beschränken, da es sich bei dem 

Vorhaben der Amprion GmbH um ein Erdkabel handelt, während das hier festgestellte 

Vorhaben als Freileitung ausgeführt wird. Die Planfeststellungsbehörde sieht vor diesem 

Hintergrund und aufgrund des allenfalls geringen Maßes an Flächenüberschneidungen im 

Anbindungsbereich der Leitungen an das Umspannwerk Sengwarden keine wesentlichen 

Konflikte, die der Realisierung beider Vorhaben im gegebenen Planungsraum 

entgegenstünden. 

 Niedersächsisches Landesamt für Denkmalpflege 

Das Niedersächsische Landesamt für Denkmalpflege (NLD), Abteilung Archäologie teilt 

seitens der Archäologischen Denkmalpflege mit, dass das Vorhaben die Bereiche, die im 

Vorfeld bereits von dem NLD angesprochen wurden, überwiegend berücksichtige. Besondere 

Beachtung müsse jedoch die obertätig noch gut erhaltene Deichlinie Sengwarden 92 finden, 

die sich zwischen Mast Nr. 07 (F) und Nr. 07 (C) befinde. Bei Umsetzung der geplanten 

Zuwegungen komme es zu einem erheblichen Eingriff in das Denkmal.  
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Die Vorhabenträgerin weist darauf hin, dass nach Abstimmungen mit dem NLD die Planungen 

angepasst worden seien. Die Zuwegung zwischen den Masten Nr. 07 (C/F), die ursprünglich 

über die Deichlinie Sengwarden 92 verlief, sei verschoben worden. Nach der neuen Planung 

quere die Zuwegung einen oberirdisch nicht gut erhaltenen Bereich der Deichlinie. Das NLD 

habe dieser Querung unter Anwendung einer archäologischen Baubegleitung (Anlage 14.3, 

Maßnahme V2) zugestimmt. 

In einem ergänzenden Schreiben vom 26. März 2025 bestätigt das NLD, dass ein erheblicher 

Eingriff in die obertägig noch gut erhaltene Deichlinie nicht mehr anzunehmen sei. Die 

Vorhabenträgerin habe die Zuwegung auf den nicht obertätig noch gut erhaltenen Bereich der 

Deichlinie Sengwarden 92 verschoben. Zudem sei eine archäologische Baubegleitung im 

Bereich zwischen den Masten Nr. 07 (C/F) vorgesehen. 

Die Planfeststellungsbehörde erwartet aufgrund der aktualisierten Einschätzung des NLD aus 

dem Schreiben vom 26. März 2025 keinen erheblichen Eingriff in das Denkmal Deichlinie 

Sengwarden 92. Die archäologische Baubegleitung (Anlage 14.3, Maßnahme V2) bezieht sich 

ausdrücklich auf den Bereich südlich der Masten Nr. 07 (C/F), in dem die Unterlagen eine 

Zuwegung zwischen den geplanten Neubauleitungen vorsehen.  

Soweit nach Ansicht des NLD ein zusätzlicher Hinweis auf die §§ 14 Abs. 1 und Abs. 2 

NDSchG in die Unterlagen aufgenommen und von der Vorhabenträgerin beachtet werden 

sollte, ist eine solche Ergänzung aus Sicht der Planfeststellungsbehörde nicht erforderlich, um 

den erforderlichen Schutz der Bodendenkmale zu gewährleisten. Die §§ 14 Abs. 1 und Abs. 2 

NDSchG sind als geltendes Recht auch ohne zusätzlichen Hinweis in den Unterlagen von der 

Vorhabenträgerin einzuhalten. Zudem umfasst Vermeidungsmaßnahme V1 (Anlage 14.3) laut 

der Maßnahmenbeschreibung ausdrücklich auch die Anzeigepflicht aus § 14 Abs. 1 NDSchG. 

Durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.9.2 wird sichergestellt, dass die Maßnahme 

V1 nicht nur bei den Baumaßnahmen an den Maststandorten, sondern bei sämtlichen 

Baumaßnahmen umgesetzt wird.  

 Fernstraßen-Bundesamt 

Das Fernstraßen-Bundesamt teilt mit, die von ihm zu vertretenden Belange seien nicht berührt.  

Ferner weist das Fernstraßen-Bundesamt darauf hin, dass der gültige Bedarfsplan für 

Bundesfernstraßen 2016 sowie die Verkehrsvorhaben des Investitionsgesetzes 

Kohleregionen bei der weiteren Planung zu berücksichtigen seien. Künftig verlaufe die 

Bundesautobahn durch das Plangebiet. Das Vorhaben habe an sich keine unmittelbaren 

Auswirkungen auf die anbaurechtlichen Belange des § 9 FStrG. Mit Blick auf weitere 

Planungen und Bauvorhaben regt das Fernstraßen-Bundesamt an zu prüfen, ob ein Hinweis 

auf die anbaurechtlichen Belange des § 9 FStrG aufgenommen werden solle. 

Das Fernstraßen-Bundesamt weist zudem darauf hin, dass eine Beteiligung der Autobahn 

GmbH des Bundes erfolgen solle.  
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Die Vorhabenträgerin gibt an, dass die anbaurechtlichen Belange des § 9 FStrG im vollen 

Umfang berücksichtigt worden seien.  

Die Planfeststellungsbehörde sieht mangels räumlicher Überschneidungen zwischen dem 

Vorhaben und der zukünftigen Bundesautobahn keinen Anlass zu weiteren, über die 

Regelungen des § 9 FStrG hinausgehenden, Bestimmungen im Rahmen der Planfeststellung. 

Die Autobahn GmbH des Bundes wurde beteiligt (siehe oben Ziffer 2.4.1.19). 

 Erdölbevorratungsverband 

Der Erdölbevorratungsverband - Körperschaft des öffentlichen Rechts (EBV) teilt mit, dass die 

Stellungnahme zugleich im Namen seiner 100%-igen Tochtergesellschaft, der Nord-West-

Kavernengesellschaft mbH (NWKG), erfolge.  

Eine Betroffenheit bestehe zum einen hinsichtlich der vertretenen öffentlichen Belange und 

zum anderen als Eigentümer des Kavernenspeichers Wilhelmshaven-Rüstringen nebst den 

zugehörigen Leitungen sowie als Inhaber des Bergwerkeigentums in dem Abschnitt von den 

Masten Nr. 10 (F) und Nr. 10 (C) bis zum Umspannwerk Fedderwarden.  

Der EBV teilt mit, dass grundsätzlich keine Bedenken gegen das Vorhaben bestünden, sofern 

bei der Umsetzung der Neubaumaßnahmen die nachfolgend dargestellten Hinweise beachtet 

würden.  

Alle EBV/NWKG-Leitungen seien mit einer Bitumen/PE-Umhüllung versehen. Die Leitungen 

für Sole, Seewasser und Frischwasser seien innen mit Zement ausgekleidet. Die Leitungslage 

einschließlich der Schutzstreifen werde für das Vorhaben von NWKG angegeben und im 

Gelände gekennzeichnet. Die Verlegetiefe der Leitungen sei ggf. durch Suchschachtungen 

(per Hand) zu überprüfen. Bei Grundstücken, die nicht im Eigentum des EBV stünden, sei 

neben der NWKG zusätzlich der Eigentümer bzw. der Nutzer der Flächen anzusprechen.  

Für die Kreuzungspunkte der 380-kV-Freileitungen und den Leitungen des EBV und der 

NWKG seien Kreuzungsvereinbarungen zu treffen. Die Trassenrechte des EBV und der 

NWKG dürften während der Herstellung und des Betriebs des Vorhabens nicht eingeschränkt 

werden. Der Betrieb der EBV/NWKG-Leitungen müsse jederzeit und ohne Einschränkungen 

möglich sein. Die Zugänglichkeit der Leitungen dürfe nicht eingeschränkt werden. Das Recht 

des EBV/der NWKG, Arbeiten an den eigenen Rohrleitungen durchzuführen, dürfe nicht 

eingeschränkt werden. In den Bereichen, in denen das Vorhaben die EBV/NWKG-Leitungen 

kreuze, müsse eine Arbeitshöhe von 20 m gewährleistet sein (auch im Sommer und bei 

Volllast der Freileitungen des Vorhabens). Innerhalb des Schutzstreifens der EBV/NWKG-

Leitungen dürften keine Bauwerke oder dauerhafte Einrichtungen errichtet werden.  

Für Arbeiten, die im Einflussbereich der EBV/NWKG-Leitungen stattfinden, sei eine schriftliche 

Freigabe vor Baubeginn durch die NWKG einzuholen. Der Bauablauf und die geplanten 

Sicherheitsmaßnahmen seien der NWKG rechtzeitig vor Baubeginn vorzustellen. Das 

Protokoll der abgestimmten Maßnahmen sei vom Bauträger des Vorhabens zu führen und sei 

Bestandteil der Freigabe. Seien Baustraßen und Baustellenflächen geplant, die EBV/NWKG-
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Leitungen oder Straßen kreuzen oder nutzen, seien hierfür im Vorfeld 

Nutzungsvereinbarungen zu treffen. Bauzeitliche Errichtungen seien wieder zurückzubauen. 

Etwaige Beweissicherungsmaßnahmen seien mit der NWKG abzustimmen. Die 

Baumaßnahmen dürften keine schädlichen Auswirkungen auf die EBV/NWKG-Leitungen 

haben. Sollten Vermessungspunkte zerstört oder beschädigt werden, seien diese auf Kosten 

der Vorhabenträgerin zu ersetzen bzw. wiederherzustellen.  

Im Regelbetrieb des Vorhabens sei sicherzustellen und nachzuweisen, dass bei Störungen 

und Arbeiten an den Freileitungen des Vorhabens keine schädlichen Auswirkungen, z. B. in 

Form thermischer, elektromagnetischer oder mechanischer Auswirkungen, auf die 

EBV/NWKG-Leitungen und Betriebseinrichtungen entstünden.  

Die Wirksamkeit des kathodischen Korrosionsschutzes an den EBV/NWKG-Leitungen dürfe 

durch das Vorhaben sowohl im Normalbetrieb als auch in Störungsfällen nicht nachteilig 

beeinflusst werden. Ggf. seien in Abstimmung mit der NWKG besondere Maßnahmen zu 

ergreifen. Es seien Beweissicherungsmaßnahmen zum Erhalt der Wirksamkeit des 

kathodischen Korrosionsschutzes mit der NWKG abzustimmen. Grundsätzlich seien die 

Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft für Korrosionsfragen einzuhalten.   

Soweit der Abschluss von Kreuzungsverträgen gefordert wird, erwidert die Vorhabenträgerin, 

dass Kreuzungsverträge abgeschlossen würden, in denen alle wesentlichen Belange beider 

Vertragsparteien festgehalten werden. Seitens der Planfeststellungsbehörde wird darauf 

hingewiesen, dass derartige Verträge und Regelungen grundsätzlich nicht Gegenstand der 

Planfeststellung sind (siehe Hinweis unter Ziffer 5.1). Hinsichtlich der Regelung von 

Trassenrechten und Zugänglichkeit der Leitungen des EBV und der NWKG sieht die 

Planfeststellungsbehörde insoweit keinen weiteren Regelungsbedarf. Die geforderte 

Arbeitshöhe von 20 m wird im Bereich des Kavernenfeldes gewährleistet (siehe oben Ziffern 

2.1.2.2.1.2 und 2.1.2.2.2.2 sowie Anlage 8.2). Der Forderung, dass innerhalb des 

Schutzstreifens der EBV/NWKG-Leitungen keine Bauwerke oder dauerhaften Einrichtungen 

errichtet werden dürften, wird durch die Planung entsprochen und wurde von der 

Vorhabenträgerin im Rahmen der Erwiderung ausdrücklich bestätigt.  

Die Vorhabenträgerin sagt zu, vor dem Start der Arbeiten, die im Einflussbereich der 

EBV/NWKG-Einrichtungen stattfinden, eine Freigabe von der NWKG einzuholen. Die Arbeiten 

würden sukzessive erfolgen, sodass für einzelne Arbeitspakete (wie z. B. Suchschachtungen 

und Beweissicherungen) bereits vor der Hauptbauaktivität die notwendige Freigabe eingeholt 

werden könne. Der Bauablauf unserer Hauptbauaktivität werde vorgestellt, sobald die 

entsprechenden Planungen abgeschlossen seien.  

Soweit im Zuge der Errichtung der 380-kV-Freileitungen darüber hinaus nachteilige 

Auswirkungen auf Anlagen und Einrichtungen des EBV bzw. der NWKG eintreten könnten, 

wird dem durch die Vorgabe zur Abstimmung zwischen Vorhabenträgerin und EBV/NWKG als 

betroffene Leitungsbetreiber Rechnung getragen (siehe Nebenbestimmung unter Ziffer 
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1.1.3.2.11.1.1). Mit Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.10.2 werden zudem etwaige 

Auswirkungen auf Fest- bzw. Vermessungspunkte im Kavernenfeld Rüstringen geregelt. 

Soweit nachteilige Auswirkungen durch den Betrieb der 380-kV-Freileitungen besorgt werden, 

wird diesen durch die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.5.4 Rechnung getragen, wonach 

nachzuweisen ist, dass technische Anlagen Dritter im Einwirkungsbereich der Leitung nicht in 

unzulässiger Weise beeinflusst werden.  

 Zentrale Polizeidirektion Niedersachsen 

Die Zentrale Polizeidirektion Niedersachsen teilt mit, die von ihr zu vertretenden Belange seien 

nicht berührt. Die Planfeststellungsbehörde sieht daher keinen Regelungsbedarf.  

 Niedersächsischer Landesbetrieb für Wasserwirtschaft, Küsten- und 
Naturschutz 

Der Niedersächsische Landesbetrieb für Wasserwirtschaft, Küsten- und Naturschutz hat als 

Gewässerkundlicher Landesdienst (GLD) Stellung genommen. Er teilt mit, es bestünden bei 

Beachtung seiner fachlichen Hinweise keine Bedenken gegen das Vorhaben.  

Soweit der GLD zu den – von ihm ausdrücklich begrüßten – geplanten Schutzmaßnahmen für 

oberirdische Gewässer ergänzend anregt, eine Kontrolle der chemisch relevanten Parameter 

der geplanten Einleitungen durchzuführen, um bei kritischen Werten reagieren zu können, ist 

auf die Nebenbestimmung zur wasserrechtlichen Erlaubnis unter Ziffer 1.2.2.2 zu verweisen. 

Danach ist die Einhaltung der in der Vermeidungsmaßnahme V4 des 

Landschaftspflegerischen Begleitplans (Anlage 14.3) vorgesehenen Parameter (Grenzwerte) 

für die Einleitung des geförderten Grundwassers (in der durch diesen Beschluss modifizierten 

Form) zu überwachen. Bei einer Überschreitung der Grenzwerte ist die Einleitung unverzüglich 

einzustellen. Bei nachteiliger Veränderung der Wasserqualität sind im Einvernehmen mit der 

zuständigen Unteren Wasserbehörde Maßnahmen zur Wasserreinigung/-aufbereitung (z. B. 

Enteisenungsanlage zur Verhinderung von Verockerungen oder Belüftungsanlagen zur 

Anreicherung mit Sauerstoff) und ggf. zur Abwasserentsorgung abzustimmen.  

Möglichen Gewässerbeeinträchtigungen durch die Freilegung von sulfatsauren Böden (u. a. 

Versauerung), auf die der GLD hinweist, wird zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde 

durch die Vermeidungsmaßnahmen V3 und V4 des Landschaftspflegerischen Begleitplans 

(Anlage 14.3) hinreichend Rechnung getragen. Die Maßnahme V3 enthält Regelungen u. a. 

zum Umgang mit Bodenaushub bei Wasserhaltung in sulfatsauren Böden und die Maßnahme 

V4 sieht die Untersuchung des einzuleitenden Wassers aus der Wasserhaltung u. a. auf den 

pH-Wert vor.  

Der GLD regt ferner an, Ausgleichs- und Erhaltungsmaßnahmen im Nahbereich von 

Gewässern durchzuführen bzw. nach Abschluss der Arbeiten betroffene Uferbereiche nach 

Möglichkeit naturnäher zu gestalten. Die Entscheidung der Vorhabenträgerin, von kleinteiligen 

Kompensationsmaßnahmen abzusehen und weit überwiegend über einen Flächenpool zu 

kompensieren (vgl. Anlage 14.3, Maßnahme E1), ist nach Auffassung der 
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Planfeststellungsbehörde naturschutzfachlich nicht zu beanstanden (siehe auch 

Ziffer 2.2.3.5.1.4). Die bauzeitlich in Anspruch genommenen Biotope in Gewässernähe 

werden nach Abschluss der Arbeiten wieder in ihren Ursprungszustand überführt 

(Anlage 14.3, Maßnahme A1). Darüberhinausgehender Regelungsbedarf im 

Planfeststellungsbeschluss besteht zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde nicht.   

 Stadt Wilhelmshaven 

Die Stadt Wilhelmshaven enthält die Stellungnahmen einzelner Fachabteilungen.   

Untere Naturschutzbehörde 

Die Untere Naturschutzbehörde der Stadt Wilhelmshaven beschreibt und bestätigt im 

Wesentlichen die Bearbeitung der naturschutzfachlichen Belange durch die Vorhabenträgerin. 

Der Forderung, zum Ausgleich des Kompensationsbedarfs mit anerkannten regionalen 

Poolbetreibern vertragliche Vereinbarungen zu treffen und der genehmigenden Behörde sowie 

der Unteren Naturschutzbehörde vorzulegen, ist die Vorhabenträgerin nachgekommen (siehe 

dazu auch die im Deckblattverfahren geänderte Anlage 14.3, Maßnahme E1). Soweit in der 

Stellungnahme auf den von der Vorhabenträgerin ermittelten Betrag des Ersatzgelds für die 

Beeinträchtigung des Landschaftsbilds Bezug genommen wird, ist darauf hinzuweisen, dass 

die Planfeststellungsbehörde ein höheres Ersatzgeld berechnet und festgesetzt hat (siehe 

Ziffer 1.1.3.2.2.8). 

Die Untere Naturschutzbehörde trägt ferner vor, für die Beeinträchtigung und/oder Beseitigung 

von Bäumen, die außerhalb eines Waldes i. S. d. NWaldLG stehen, seien Ausnahmen von der 

Baumschutz-Satzung der Stadt Wilhelmshaven zu erwirken. Entsprechende Anträge seien bei 

der Unteren Naturschutzbehörde anlassbezogen nachzureichen. Die Vorhabenträgerin 

erwidert, die für den Antrag erforderlichen Angaben zu Baumart, Stammumfang und Stückzahl 

könnten zum jetzigen Planungszeitpunkt noch nicht abschließend getätigt werden. Ein 

entsprechender Antrag werde im Zuge der Ausführungsplanung nachgereicht, wenn die 

tatsächlich betroffenen Bäume bekannt seien. Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde 

besteht insoweit im Rahmen der Planfeststellung kein gesonderter Regelungsbedarf. 

Soweit die Untere Naturschutzbehörde vorträgt, während der Baumaßnahmen sei der 

allgemeine (§ 39 BNatSchG) und besondere Artenschutz (§ 44 BNatSchG) zu beachten, ist 

dem nach der Auffassung der Planfeststellungsbehörde aufgrund von § 43m EnWG nicht zu 

folgen und besteht entsprechend insoweit auch kein gesonderter Regelungsbedarf im Rahmen 

der Planfeststellung. Auch wenn § 43m EnWG mit dem Entfall der Artenschutzprüfung primär 

das Zulassungsverfahren adressiert (vgl. § 43m Abs. 3 EnWG), besteht gleichwohl im 

Anwendungsbereich der Norm nach der Auffassung der Planfeststellungsbehörde auch in der 

Bauphase keine strikte Beachtenspflicht des Artenschutzes nach § 44 Abs. 1 BNatSchG in 

dem von der Unteren Naturschutzbehörde geforderten Sinne. Die mit § 43m EnWG 

verbundene Privilegierung muss auch für die Ausführung des genehmigten Vorhabens gelten, 

weil die Vorhabenträgerin andernfalls Gefahr laufen würde, bei der Ausführung gegen die 

artenschutzrechtlichen Verbote zu verstoßen und sich damit umweltschadens- und ggf. 
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strafrechtlichen Risiken auszusetzen. Um dies zu vermeiden, müsste die Vorhabenträgerin 

unter Umständen eine artenschutzrechtliche Prüfung in der Bauphase nachholen, was dem 

Sinn und Zweck des § 43m EnWG, die Realisierung der erfassten Vorhaben zu 

beschleunigen, widerspräche. Zudem sieht § 43m Abs. 2 Satz 2 EnWG unabhängig von der 

Schwere der betroffenen Artenschutzbelange eine pauschale Ausgleichszahlung vor, bei der 

anzunehmen ist, dass damit auch etwaige Verstöße gegen artenschutzrechtliche 

Verbotstatbestände ausgeglichen werden sollen. 

Soweit die Untere Naturschutzbehörde um Berücksichtigung eines Gebührenzuschlags gem. 

§ 6 Baugebührenordnung bei der Kosten- und Gebührenermittlung bittet, ist darauf 

hinzuweisen, dass die genannte Verordnung für Amtshandlungen der Bauaufsichtsbehörde 

gilt und eine entsprechende Regelung in den für dieses Planfeststellungsverfahren 

anwendbaren Vorschriften nicht enthalten ist. 

Technische Betriebe Stadt Wilhelmshaven 

Die Abteilung „Technische Betriebe“ teilt mit, dass keine Bedenken gegen das Vorhaben 

bestünden, sofern die nachfolgend dargestellten Hinweise beachtet würden.  

Die für die Bau- und Betriebsphase in Anspruch genommenen öffentlichen Straßen müssten 

einer technischen Beweissicherung unterzogen werden, sodass eine qualifizierte 

unabhängige Aussage zu dem Zustand der öffentlichen Verkehrsflächen gemacht werden 

könne. Auf Basis der Ergebnisse seien ggf. Streckenabschnitte auf Kosten der 

Vorhabenträgerin im Vorfeld oder nach Abschluss der Maßnahme zu sanieren bzw. zu 

ertüchtigen. 

Das Vorhaben kreuze zudem zwei städtische Schmutzwasserdruckrohrleitungen im Bereich 

des kleinen Fedderwarder Tief sowie im Bereich der Landesstraße L 811. Die 

Druckrohrleitungen dürften nicht überfahren werden und seien mit 

Baggermatratzen/Stahlplatten zu schützen. Innerhalb des Schutzstreifens der 

Druckrohrleitungen (6 m) dürften keine Bauwerke errichtet werden.  

Die Vorhabenträgerin erwidert, sie habe sich mit den Technischen Betrieben der Stadt 

Wilhelmshaven darauf verständigt, dass im besonderen Einzelfall der Kreisstraße Utterser 

Landstraße eine Vorabertüchtigung durch die Vorhabenträgerin erfolgen könne. Im Gegenzug 

dafür werde aufgrund weiterer lokaler Bauprojekte von Ertüchtigungsmaßnahmen durch die 

Vorhabenträgerin nach Abschluss der Baumaßnahmen abgesehen. Alle weiteren Einzelheiten 

würden frühzeitig zwischen den Parteien besprochen und in einer gesondert zu erstellenden 

Vereinbarung abgebildet. 

Hinsichtlich der Forderungen der Stadt Wilhelmshaven zur Inanspruchnahme städtischer 

Straßen wird auf die Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.1.3.2.6.2 verwiesen. Danach sind 

infolge der Baumaßnahmen entstandene Schäden zu beseitigen; der ursprüngliche Zustand 

der Grundstücke ist wiederherzustellen. Die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.8.4 regelt 
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zudem, dass Bauarbeiten an bestehenden Straßen mit den Trägern der Straßenbaulast 

abzustimmen sind.  

Hinsichtlich der Anforderungen an die Kreuzung des Vorhabens mit den städtischen 

Schmutzwasserleitungen hat die Vorhabenträgerin zugesagt, entsprechende Vereinbarungen 

im Vorfeld der Bauausführung abzuschließen. Eine Regelung im Rahmen der Planfeststellung 

ist zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde nicht erforderlich, zumal 

Kreuzungsverträge grundsätzlich nicht Gegenstand der Planfeststellung sind (siehe auch 

Hinweis unter Ziffer 5.1). 

Weitergehende Regelungen im Rahmen der Planfeststellung sind zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde nicht veranlasst. 

Sonstige Fachabteilungen 

Die Feuerwehr sowie die untere Aufsichtsbehörde teilen mit, dass ihre Aufgabenbereiche nicht 

berührt würden.  

Die untere Landesplanungsbehörde der Stadt Wilhelmshaven teilt mit, dass keine Bedenken 

gegen das Vorhaben bestünden.  

Grundstücke und Gebäude der Stadt Wilhelmshaven 

Für die vorhabenbedingte Belastung der städtischen Grundstücke wird von der Abteilung 

„Grundstücke und Gebäude“ (GSS) eine Entschädigungszahlung verlangt. Die Höhe der 

Entschädigung ist nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens (siehe Hinweis unter 

Ziffer 5.1). Insoweit wird auf das Entschädigungsverfahren verwiesen. 

 Landesamt für Bergbau, Energie und Geologie  

Das Landesamt für Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) thematisiert in seiner 

Stellungnahme die Belange des Bergbaus, vorhandener Gashochdruck- und 

Rohrfernleitungen sowie des Schutzguts Boden. 

Bergbau 

Durch das Vorhaben seien Bohrungen der Nord-West-Kavernengesellschaft mbH (NWKG) 

betroffen. Stillgelegte Bohrungen der Erdöl- und Erdgasindustrie, die während der 

Teufarbeiten und/oder während des Betriebs Gasanzeichen hatten, dürften nicht überbaut 

werden. Es sei ein Radius von 5 m um die Bohrungen von Bebauung frei zu halten. Bezüglich 

der genauen Standorte der Bohrungen bittet das LBEG um Beteiligung der NWKG.  

Es würden erdverlegte bergbauliche Leitungen sowie Bohrungen durch das Plangebiet 

verlaufen. Für Bohrungen würden pauschale Sicherheitsabstände gelten, um dem Schutzziel 

des § 9 BVOT zu entsprechen. Entlang jeder erdverlegten bergbaulichen Leitung sei ein 

Schutzstreifen festgelegt. Dieser sei von jeglicher Bebauung und von tiefwurzelndem 

Pflanzenwuchs freizuhalten. Die Wartung und Instandhaltung sowie der spätere Rückbau der 

bergbaulichen Anlagen solle zu jeder Zeit möglich sein. Dies betreffe u. a. 
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Zufahrtsmöglichkeiten für schwere Technik, Grundwasserhebungen sowie Lärmimmissionen. 

Das LBEG bittet um die Beteiligung der Betreiber der betroffenen bergbaulichen Anlagen und 

empfiehlt eine Abstimmung bezüglich der ggf. zu treffenden Schutzmaßnahmen bzw. 

einzuhaltenden Schutzabstände.  

Die NWKG sowie die weiteren betroffenen bergbaulichen Betreiber wurden beteiligt. Der 

Erdölverband hat für die NWKG zum Vorhaben Stellung genommen (siehe dazu Ziffer 

2.4.1.38).  

Der Erdölbevorratungsverband hat für seine Tochtergesellschaft, die NWKG, Stellungnahme 

abgegeben und angegeben, keine Bedenken gegen das Vorhaben zu haben, sofern eine 

Reihe näher spezifizierter Vorgaben eingehalten würde. Die Vorhabenträgerin hat zudem 

mitgeteilt, dass die zu beachtenden technischen Anforderungen mit den betroffenen 

Bergbauunternehmen abgestimmt worden seien. Die Planfeststellungsbehörde geht 

anlässlich dieses Befundes davon aus, dass kein weitergehender Regelungsbedarf besteht.  

Gashochdruck- und Rohrfernleitungen 

Durch das Plangebiet würden erdverlegte Gashochdruck- bzw. Rohrfernleitungen laufen. Bei 

diesen Leitungen seien Schutzstreifen zu beachten, die von jeglicher Bebauung und von 

tiefwurzelndem Pflanzenbewuchs frei zu halten seien. Das LBEG nennt betroffene 

Leitungsbetreiber, die zu beteiligen seien. 

Die Vorhabenträgerin gibt an, sich mit den betroffenen Leitungsbetreibern bereits zu den zu 

beachtenden technischen Anforderungen abgestimmt zu haben. Alle zu beachtenden 

Vorgaben betreffend gekreuzte Leitungen würden in Kreuzungsheften vertraglich gesichert. 

Die betroffenen Leitungsbetreiber wurden seitens der Planfeststellungsbehörde beteiligt. Die 

NWKG hat zum Vorhaben Stellung genommen (siehe dazu Ziffer 2.4.1.38). Der Forderung 

nach Freihaltung der Schutzstreifen wird mit Nebenbestimmung unter Ziffer 1.1.3.2.11.1.2 

Rechnung getragen. Hinsichtlich der betroffenen Gashochdruck- und Rohrfernleitungen sieht 

die Planfeststellungsbehörde darüber hinaus keinen weiteren Regelungsbedarf. 

Boden 

Das LBEG weist auf das Vorkommen von verdichtungsempfindlichen Böden sowie 

sulfatsauren Böden der niedersächsischen Küstengebiete innerhalb des Plangebietes hin. 

Letztere könnten aufgrund ihrer hohen, geogen bedingten Gehalte an reduzierten 

anorganischen Schwefelverbindungen (v. a. Eisensulfide wie Pyrit) zu Problemen bei 

Bauvorhaben führen. Diesem Vorkommen der genannten Böden ist zur Überzeugung der 

Planfeststellungsbehörde durch die in Vermeidungsmaßnahme V3 vorgesehenen 

Maßnahmen zum Umgang mit entsprechenden Böden hinreichend Rechnung getragen. 

Die durch das LBEG geforderte Erstellung eines Bodenschutzkonzeptes wird über die 

Nebenbestimmung unter der Ziffer 1.1.3.2.2.3.2 sichergestellt. Dieses wird vor Baubeginn 

durch die Bodenkundliche Baubegleitung erstellt und beinhaltet auch die vom LBEG 
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geforderten und im Vorfeld durchzuführenden bodenkundlichen Kartierungen. Die vom LBEG 

geforderte Berücksichtigung der DIN 19639 „Bodenschutz bei Planung und Durchführung von 

Bauvorhaben“ wurde in die Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.1.3.2.2.3.2 mit aufgenommen. 

Die durch das LBEG gegebenen Hinweise zu Bodenlagerung, Schutz vor mechanischen 

Belastungen und Strukturschäden werden zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde im 

Maßnahmenblatt V3 hinreichend berücksichtigt. Auf den Hinweis des LBEG, dass etwaiges im 

Zuge der Baumaßnahmen anfallendes überschüssiges Bodenmaterial nach Maßgabe der 

entsprechenden rechtlichen und fachlichen Vorgaben zu verwerten sei, hat die 

Vorhabenträgerin erwidert, die Überschussmassen würden entsprechend dieser Vorgaben 

durch die Bodenkundliche Baubegleitung geprüft und die notwendigen Maßnahmen 

eingeleitet. Die Planfeststellungsbehörde sieht insoweit angesichts unmittelbar anwendbarer 

rechtlicher Vorgaben keinen Regelungsbedarf im Planfeststellungsbeschluss. 

Im Hinblick auf den Einsatz einer Bodenkundlichen Baubegleitung und das durch die BBB zu 

erstellende Bodenschutzkonzept inklusive bodenkundlichen Kartierungen im Vorfeld der 

Bauphase sieht die Planfeststellungsbehörde das Thema Bodenschutz unter 

Berücksichtigung der in den Beschluss aufgenommenen Nebenbestimmungen 

(Ziffer 1.1.3.2.3) als ausreichend geregelt an. 

Baugrund 

Das LBEG weist darauf hin, die Hinweise zum Baugrund bzw. den Baugrundverhältnissen 

ersetzten keine geotechnische Erkundung und Untersuchung des Baugrundes bzw. einen 

geotechnischen Bericht. Geotechnische Baugrunderkundungen bzw. -untersuchungen sowie 

die Erstellung des geotechnischen Berichts sollten gemäß der DIN EN 1997-1 und -2 i. V. m. 

der DIN 4020 in den jeweils gültigen Fassungen erfolgen. Die Vorhabenträgerin erwidert, dass 

im Rahmen der bauvorbereitenden Maßnahmen bereits Baugrunduntersuchungen an den 

Maststandorten durchgeführt worden seien. Die Untersuchungen und die Erstellung der 

geotechnischen Berichte seien nach gültiger Fassung der DIN 1997 in Verbindung mit der DIN 

4020 durchgeführt worden. Die Planfeststellungsbehörde sieht – insbesondere unter 

Berücksichtigung der in Anlage 22.2 vorgelegten Baugrunduntersuchungen – insoweit keinen 

gesonderten Regelungsbedarf. 

 Enerparc Solar Invest 150 GmbH 

Die Enerparc Solar Invest 150 GmbH teilt mit, sie halte eine Durchführung des Vorhabens in 

einer der vorgestellten Varianten für sinnvoll. Unabhängig von der gewählten Trassenvariante 

überspanne das Vorhaben im Bereich zwischen den Standorten der Masten Nr. 2 (F) / 2 (C) 

und Nr. 3 (F) / 3 (C) die von dem Unternehmen betriebene Freiflächen-Photovoltaikanlage 

nördlich der Kreisstraße K 291. Daraus entstünden Verschattungseffekte, die Ertragsverluste 

verursachen würden. Auf Grundlage einer Ertragssimulation geht das Unternehmen von einem 

Verlust von 50.292 EUR/a aus. 

Die Vorhabenträgerin erwidert, es werde der Abschluss eines Kreuzungsvertrags angestrebt, 

in dem etwaige Anforderungen und Ansprüche aufgrund der Überspannung der 
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Photovoltaikanlage festgelegt werden sollen. Die Vorhabenträgerin werde für das 

Unternehmen entstehende Schäden dem Grunde nach regulieren. Die Entschädigungshöhe 

sei einem gesonderten Gutachten vorbehalten. 

Die Planfeststellungsbehörde sieht keinen gesonderten Regelungsbedarf. Die Höhe der 

Entschädigung ist nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens (siehe Hinweis unter 

Ziffer 5.1). Hierzu wird auf das Entschädigungsverfahren verwiesen. 

 Ostfriesische Landschaft 

Die Ostfriesische Landschaft (Körperschaft des öffentlichen Rechts) teilt im Rahmen der 

Beteiligung zu den Deckblattunterlagen auf Veranlassung des Landkreises Aurich seitens der 

Archäologischen Denkmalpflege mit, dass sich im Bereich des Kompensationspools Arler 

Hammrich (Maßnahme E1) archäologische Fundstellen, insbesondere die Wurt (OL-Fst.-Nr. 

2310/7:003), befänden. Alle Erdarbeiten, insbesondere die Schaffung von Offenbodenstreifen, 

würden eine nähergehende denkmalrechtliche Betrachtung erfordern. 

Es bestünden gegen jegliche Erdarbeiten in einem Umkreis von mindestens 150 m um die 

äußere Ausdehnung der Bodendenkmäler Bedenken. Die Körperschaft rechnet bei 

Bodeneingriffen aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen mit Funden, auch solchen aus 

organischen Materialien. Jegliche Erdarbeiten im Umfeld der angezeigten Bodendenkmäler 

müssten im Beisein einer archäologisch versierten Fachkraft erfolgen. Der Beginn der 

Bauarbeiten sei frühzeitig, mindestens jedoch vier Wochen vorher, dem Archäologischen 

Dienst der Ostfriesischen Landschaschft anzuzeigen. Die Gestalt des Bodendenkmales dürfe 

in seiner Kubatur und seiner Außenwirkung nicht verändert werden. Es wird auf das NDSchG 

und die Genehmigungsflicht hingewiesen. 

Bei der angesprochenen Maßnahme handelt es sich um einen Kompensationspool der 

Niedersächsischen Landgesellschaft. Ausweislich des Maßnahmenblattes wurden die 

durchzuführenden Maßnahmen im Rahmen der Flurbereinigung Arler Hammrich genehmigt 

und sollen im Herbst/Winter 2025/2026 umgesetzt werden. Die denkmalrechtliche Prüfung ist 

daher grundsätzlich Aufgabe der Vorhabenträgerin und nicht Gegenstand des 

Planfeststellungsverfahrens. 

Unabhängig hiervon erwartet die Planfeststellungsbehörde aufgrund der Lage der Wurt (OL-

Fst.-Nr. 2310/7:003) auf Flurstück 61 jedenfalls keinen erheblichen Eingriff durch die 

Kompensationsflächen des hier gegenständlichen Vorhabens in das Bodendenkmal. Die Wurt 

befindet sich auf einem Flurstück, welches nicht als Kompensationsfläche für das Vorhaben 

vorgesehen ist (Anlage 14.3, Lageplan Kompensationspool Arler Hammrich). Soweit sich die 

Kompensationsfläche für das Vorhaben auf Flurstück 63 der Wurt annähert, ist zu beachten, 

dass für Bodendenkmale ihrer Funktion entsprechend – anders als für Baudenkmale – kein 

Umgebungsschutz vorgesehen ist. Sollten bei Maßnahmen auf Flurstück 63 dennoch 

Bodenfunde gemacht werden, sind die §§ 14 Abs. 1 und Abs. 2 NDSchG als geltendes Recht 

auch von der Niedersächsischen Landgesellschaft mbH einzuhalten. Weitere Maßnahmen 

sind im Rahmen dieses Planfeststellungsverfahrens nicht veranlasst. 
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Das Landesbüro Naturschutz Niedersachsen (LabüN) äußert in seiner Stellungnahme Kritik 

an einzelnen Planunterlagen und thematisiert die Wasserhaltungs- sowie die Ausgleichs- und 

Minderungsmaßnahmen der Vorhabenträgerin.  

Die in Anlage 1, Abbildung 1 und Abbildung 2 gewählte Darstellung sei nicht gelungen. Die 

Qualität der Abbildungen sei nicht ausreichend, um diese auswerten zu können. Die 

Planfeststellungsbehörde teilt diese Einschätzung in Bezug auf die – nach ihrem 

Detaillierungsgrad ohnehin für einen Überblick konzipierten – Abbildungen nicht. 

Das LabüN bemerkt zutreffend, dass in der Anlage 3 für die Umgehungsvariante U05 

angegeben ist, dass Vorteile für Natur und Landschaft bestünden, weil sie keine wichtigen 

Bereiche für Brutvögel schneide (Anlage 3, Kap. 4.2.4), in Anlage 3, Tabelle 4 jedoch 

beschrieben ist, dass die Umgehung U05 wichtige Bereiche für Brutvögel auf 820 m Länge 

quere. Die Aussagen würden sich widersprechen. Aufgrund fehlender ergänzender 

Ausführungen sei dem LabüN keine abschließende Beurteilung möglich. Insoweit hat die 

Vorhabenträgerin nachvollziehbar dargelegt, dass die sich widersprechenden Angaben auf 

einer fehlerhaften Anpassung der Anlage 3 bei einer nachträglichen Ergänzung der Unterlage 

beruhen. Die erstgenannte Aussage, es würden keine wichtigen Bereiche für Brutvögel 

geschnitten, bezieht sich nur auf den im Rahmen des Raumordnungsverzichts 

variantendifferenzierenden Abschnitt der Variante U05 ab Breddewarden bis nördlich des 

Umspannwerks Fedderwarden. Durch die nachträgliche Ergänzung der Beschreibung der 

Varianten nicht nur im variantendifferenzierenden Abschnitt, sondern im gesamten 

potenziellen Trassenverlauf kam die Querung des wertvollen Bereichs für Brutvögel innerhalb 

des (nördlich von Breddewarden gelegenen) Abschnitts mit identischem Verlauf der Variante 

V01 in die Vergleichsdarstellung hinzu. Insgesamt ergibt sich hierdurch aber zur Überzeugung 

der Planfeststellungsbehörde kein Widerspruch in der Gesamtbewertung der Variante, da es 

sich bei dem entscheidenden Abschnitt (Querung der wichtigen Bereiche für Brutvögel) nicht 

um einen variantendifferenzierenden Teil der Variante U05 handelt. Unabhängig davon war 

ohnehin im Ergebnis keine Entscheidung zwischen den beiden Varianten zu treffen, da die 

Vorhabenträgerin die Umgehungsvariante U05 nach erfolgter Feintrassierung mangels 

technischer Umsetzbarkeit nachvollziehbar ausgeschieden hat (siehe Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.4).  

Das LabüN kritisiert, trotz der Angabe von zwei Stillgewässern, die empfindlich gegenüber der 

Grundwasserabsenkung seien (Anlage 14.1, S. 54), seien keine Maßnahmen geplant, die den 

negativen Folgen der Grundwasserabsenkungen entgegenwirken würden. Das im Rahmen 

der Wasserhaltung geförderte Wasser solle insgesamt in der Fläche versickert und nicht wie 

geplant in die Vorfluter eingeleitet werden. In Bezug auf eine Versickerung in der Fläche hat 

die Vorhabenträgerin für die Planfeststellungsbehörde nachvollziehbar ausgeführt, dass eine 

Versickerung aufgrund der hohen Grundwasserstände in der Regel ausscheidet und daher an 

allen Maststandorten Einleitungen des im Rahmen der Wasserhaltung geförderten 

Grundwassers in die Vorfluter vorgesehen sind. Zur Vermeidung von Schäden durch die 

bauzeitliche Wasserhaltung an Biotoptypen, die gegenüber der temporären Absenkung von 

Grundwasser empfindlich sind, ist in den Maßnahmenblättern zum Landschaftspflegerischen 
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Begleitplan die Vermeidungsmaßnahme V7 vorgesehen (Anlage 14.3). Danach erfolgt, soweit 

die Grundwasserstände dies zulassen, zur Vermeidung des Risikos von Schäden im 

Einwirkungsbereich der temporären Grundwasserhaltung im Bereich der Maststandorte 

erforderlichenfalls nach Maßgabe der ÖBB eine Verrieselung des geförderten Wassers auf 

der betroffenen Fläche in der Umgebung. Für den Fall, dass die Grundwasserstände eine 

Verrieselung nicht zulassen, wird (vorsorglich) eine Befreiung erteilt (vgl. Ziffer 2.2.3.5.3.2). 

Damit ist dem beschriebenen Konflikt nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde 

hinreichend Rechnung getragen. 

Nach Ansicht des LabüN sei der Einsatz von Fledermauskästen als Minderungsmaßnahme 

kritisch zu sehen. Solle er dennoch erfolgen, müssten die Kästen bzw. die natürlichen 

Quartiere von den betroffenen Arten nachweislich angenommen worden sein, bevor 

Baumfällungen, bei denen mögliche Fledermausquartiere betroffen seien, vorgenommen 

würden. Das Anbringen von Ersatzquartieren dürfe nur für den Verlust von Einzel- und 

Paarungsquartieren erfolgen, nicht jedoch für den Verlust möglicher Wochenstuben. Die 

Fledermauskästen müssten mit bis zu fünf Jahren Vorlauf angebracht werden, um die 

ökologische Funktion durchgehend zu wahren. Über das Anbringen von Fledermauskästen 

hinaus sollten Maßnahmen zur Sicherung und Erhöhung des natürlichen Quartierpotenzials 

für die betroffenen Arten vorgenommen werden. Die Planfeststellungsbehörde folgt diesem 

Einwand nicht. Für das geplante Vorhaben ist gemäß § 43m Abs. 1 Satz 1 EnWG von einer 

umfassenden Prüfung des Artenschutzes abzusehen (zur Anwendbarkeit der Vorschrift näher 

Ziffer 2.2.2). Gemäß § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG stellt die zuständige Behörde sicher, dass 

auf Grundlage der vorhandenen Daten geeignete und verhältnismäßige 

Minderungsmaßnahmen ergriffen werden, um die Einhaltung der artenschutzrechtlichen 

Vorschriften des § 44 Abs. 1 BNatSchG zu gewährleisten, soweit solche Maßnahmen 

verfügbar und geeignete Daten vorhanden sind. Die Vorhabenträgerin hat auf der Grundlage 

der möglichen Betroffenheiten der verschiedenen Arten bzw. Artengruppen mögliche 

Maßnahmen abgeleitet. Zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde ist mit den zur 

Umsetzung vorgesehenen Maßnahmen sichergestellt, dass gemäß § 43m Abs. 2 Satz 1 

EnWG auf Grundlage der vorhandenen Daten die geeigneten, verfügbaren und 

verhältnismäßigen Minderungsmaßnahmen ergriffen werden (siehe Ziffer 2.2.3.5.4). Dies gilt 

auch für das in der Planung vorgesehene Aufhängen von Fledermauskästen (Maßnahme A2, 

Anlage 14.3). Nach § 43m Abs. 2 Satz 1 EnWG sind Beeinträchtigungen nicht zwingend 

vollständig zu vermeiden, sondern geeignete, verfügbare und verhältnismäßige 

Minderungsmaßnahmen zu ergreifen. Abstriche beim naturschutzfachlichen Ausmaß der 

Maßnahmen können daher im Einzelfall hinzunehmen sein.  

Das LabüN fordert in Bezug auf die Maßnahme M6 einen Abstand der 

Vogelschutzmarkierungen von 15 m und verweist auf die Fachkonvention des Bundesamts für 

Naturschutz zur artspezifischen Wirksamkeit von Vogelschutzmarkierungen an Freileitungen 
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(Liesenjohann et. al 2019, S. 43146). Die Planfeststellungsbehörde erkennt an, dass in diesem 

Gutachten auf einen Markierungsabstand von 15 m in konfliktreichen Bereichen hingewiesen 

wird. Es wird dort jedoch ebenfalls festgestellt, dass sich die Experten sowohl im Rahmen der 

schriftlichen Befragung wie auch des Workshops einvernehmlich für den bisher anerkannten 

Markerabstand von 20-25 m aussprechen, um eine maximale Wirksamkeit der 

Vogelschutzmarker zu erreichen. Unabhängig davon wird bereits mit der im planfestgestellten 

Maßnahmenblatt festgelegten Ausgestaltung der Vogelschutzmarkierungen an den beiden 

durchgehend parallel verlaufenden Leitungen (LH-14-329 und LH-14-330) dem geforderten 

Markierungsabstand hinreichend Rechnung getragen (Maßnahme M6, Anlage 14.3). Danach 

werden die Markierungen in verringertem Abstand von 15 m auf der gesamten Länge 

angebracht, wechselseitig aufgrund zweier Erdseilspitzen an beiden Leitungen. Die 

Planfeststellungsbehörde ist daher überzeugt, dass mit den vorgesehenen Markerabständen 

eine ausreichende Minderungswirkung in Bezug auf das ermittelte Kollisionsrisiko besteht. 

Das LabüN fordert zudem, die Führung des Erdseils solle möglichst nah zu bzw. in der 

Leiterseilebene verlaufen. Zudem solle eine Bündelung der Leiterseile vorgesehen werden. 

Durch die Reduzierung des Abstands der Seile zueinander werde die Barrierewirkung der 

Freileitung im Luftraum verringert und damit das Kollisionsrisiko gesenkt. Insoweit ist darauf 

zu verweisen, dass eine weitgehende Reduzierung des Abstands der Leiterseile zueinander 

bereits durch die verwendeten Mastgestänge sichergestellt ist. Die geometrischen 

Abmessungen der Mastgestänge orientieren sich an den normativen Mindestabständen (z. B. 

zu Mindestluftisolierabständen) und wurden nur dort um das notwendige Maß vergrößert, wo 

betriebliche Anforderungen (Besteigbarkeit bei Wartung) und Anforderungen der 

Arbeitssicherheit dies erforderlich machen (Anlage 13.1, Kap. 5.2.3). 

Im Rahmen der Beteiligung zu den Deckblattunterlagen trägt das LabüN im Wesentlichen 

formale Anmerkungen zur Gestaltung der Deckblattunterlagen vor und bittet ferner um 

Erläuterung, wie es zur Vergrößerung der auszugleichenden Flächen gekommen sei. Die 

Vorhabenträgerin erwidert, die Eingriffsbilanzierung des Naturguts Pflanzen sei kleinteilig 

korrigiert worden. Die Planfeststellungsbehörde stellt insoweit fest, dass mit der 

Deckblattänderung keine zusätzlichen ausgleichspflichtigen Eingriffe verbunden sind, sondern 

die geänderten Zahlen in der Eingriffsbilanzierung lediglich der Korrektur von Unstimmigkeiten 

dienten. Weitere Maßnahmen sind zur Überzeugung der Planfeststellungsbehörde nicht 

veranlasst. 

 

Es sind drei private Einwendungen eingegangen (E01 bis E03). 

 
 

146 Liesenjohann, M., Blew, J., Fronczek, S., Reichenbach, M. & Bernotat, D. (2019): Artspezifische 
Wirksamkeiten von Vogelschutzmarkern an Freileitungen. Methodische Grundlagen zur Einstufung 
der Minderungswirkung durch Vogelschutzmarker – ein Fachkonventionsvorschlag. Bundesamt für 
Naturschutz (Hrsg.). BfN-Skripten 537. 
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 E01 

Der Einwender wohnt in der Stadt Wilhelmshaven und betreibt dort einen landwirtschaftlichen 

Betrieb. Er ist sowohl als Eigentümer als auch als Pächter zahlreicher ackerbaulich genutzter 

Grundstücke durch das Vorhaben betroffen. Der Einwender ist zudem Eigentümer eines 

Grundstücks, welches mit einer Hofstelle (bestehend aus einer Scheune und einem 

Wohngebäude) bebaut ist. Er kritisiert insbesondere den geringen Abstand des Vorhabens zu 

diesem Wohngebäude, der 55 m betrage, und fordert die Einhaltung des 200 m-Abstandes 

nach dem LROP 2022 zu dem Wohngebäude im Außenbereich.  

Die Planfeststellungsbehörde folgt der Einwendung nicht. Die 380-kV-Leitungen verlaufen in 

einem Abstand von ca. 58 m und ca. 122 m zu dem Wohngebäude des Einwenders (vgl. 

Ziffer 2.2.3.3.2.1.4). Bei der Platzierung der einzelnen Maststandorte wurde dem Wohnumfeld, 

soweit möglich, durch eine große Spannfeldlänge Rechnung getragen. Weil infolgedessen nur 

die Leiterseile den 200 m-Abstand zu diesem Gebäude unterschreiten und das Wohngebäude 

in Richtung der westlichen Neubauleitungen vollständig eingegrünt ist, ist ein gleichwertiger 

vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualität für dieses Gebäude (noch) anzunehmen. Die 

Planfeststellungsbehörde hat die Unterschreitung des nach dem LROP 2022 grundsätzlich 

gebotenen 200 m-Abstands in ihrer Abwägungsentscheidung berücksichtigt. Die Trassierung 

ist im Ergebnis jedoch trotz der deutlichen Annäherung an das Wohngebäude des Einwenders 

vorzugswürdig (siehe dazu Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.5 und 2.2.3.16.2.2.2.6). Insbesondere kommt 

eine Verschiebung der Trasse zugunsten des Wohngebäudes in Richtung Westen aufgrund 

des zwingend einzuhaltenden 400 m-Abstands zum Innenbereich von Fedderwarden nicht in 

Betracht. 

Der Einwender beanstandet, es gebe im BBPlG keine gesetzliche Bedarfsfeststellung für das 

konkret beantragte Vorhaben, weil das Vorhaben von einem bislang nicht existenten 

Umspannwerk Sengwarden nach Süden führe. Es sei im Zuge eines sämtliche 

Einzelmaßnahmen umfassenden Raumordnungsverfahrens und unter Einbeziehung 

sämtlicher Alternativen eine Variante des Vorhabens zu ermitteln, die den Zielen des § 1 

Abs. 1 EnWG am besten gerecht werde. Der Einwender vertritt die Auffassung, dass eine 

solche Variante (für die Leitungstrassen einschließlich eines möglichen Standorts des 

Umspannwerks) noch nicht entwickelt worden sei. Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde 

liegt eine gesetzliche Bedarfsfeststellung vor (siehe Ziffer 2.2.3.1.1). Das vorliegende 

Vorhaben ist in Nr. 73 des Bundesbedarfsplans aufgeführt und entspricht den Zielsetzungen 

des § 1 EnWG (vgl. § 12e Abs. 2 Satz 3 EnWG). 

Der Einwender kritisiert den Verzicht auf ein Raumordnungsverfahren durch das ArL Weser-

Ems und fordert eine Nachholung des Raumordnungsverfahrens, bevor das 

Planfeststellungsverfahren fortgesetzt werde. Insbesondere fehle der Entscheidung eine 

Betrachtung des neu zu errichtenden Umspannwerks „Wilhelmshaven 2“ (nachfolgend: 

Sengwarden). Das Gesamtvorhaben umfasse neben den Freileitungen ebenso die Errichtung 

und den Betrieb eines Umspannwerkes. Raumordnerische Konflikte und verfügbare 

Alternativen seien bezogen auf das Gesamtvorhaben zu betrachten. Das ArL Weser-Ems sei 

zudem zu Unrecht von einer Einschränkung für die Trassierung aufgrund eines 2.500 m-
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Radius um die Marinefunkempfangsstelle ausgegangen. Der Verzicht auf ein 

Raumordnungsverfahren ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde nicht zu beanstanden 

(siehe Ziffer 2.1.5.2 und Ziffer 2.2.3.3.4). Das ArL Weser-Ems hat etwaige Wechselwirkungen 

des Vorhabens mit der Marinefunkempfangsstelle im Rahmen der raumordnerischen 

Vorprüfung berücksichtigt. Im Rahmen der weiteren Planung und Feintrassierung erfolgten 

weitere Abstimmungen mit der Bundeswehr. Danach besteht in einem erweiterten Radius von 

2.500 m um die Marinefunkempfangsstelle herum (sog. Interessenbereich) aufgrund 

gesicherter Erkenntnisse und Erfahrungen die begründete Besorgnis, dass von der Errichtung 

und dem Betrieb einer Höchstspannungsfreileitung Funktionsbeeinträchtigungen für die 

Verteidigungsanlage nicht ausgeschlossen werden können (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.2). 

Die beantragte und planfestgestellte Trassenführung, welche vollständig außerhalb des 

Interessenbereiches der militärischen Anlage verläuft, hat sich unter Abwägung aller Belange 

als vorzugswürdig herausgestellt (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.6). Die Entscheidung des 

ArL Weser-Ems musste sich auch nicht auf das Umspannwerk Sengwarden beziehen. Das 

Umspannwerk ist lediglich eine Nebenanlage zu den Leitungen und wird in einem gesonderten 

Verfahren zugelassen. Das Umspannwerk ist für sich betrachtet nicht raumbedeutsam. In § 15 

Abs. 1 Satz 1 ROG i. V. m. § 1 Satz 1 Nr. 14 RoV sind Umspannwerke nicht genannt. Das ArL 

Weser-Ems hat bei seiner Entscheidung zudem berücksichtigt, dass das Vorhaben, an dem 

neu zu errichtenden Umspannwerk Sengwarden beginnt und der exakte Standort zum 

Entscheidungszeitpunkt noch nicht feststand (siehe Anlage 1, Anhang 1, S. 2). Der 

Entscheidung des ArL Weser-Ems lag eine Unterlage der Vorhabenträgerin zur Durchführung 

der Antragskonferenz zum Raumordnungsverfahren vom 28. April 2022 zugrunde, in der auch 

die möglichen Standorte des Umspannwerks beschrieben wurden. Selbst wenn man das 

Umspannwerk und die 380-kV-Leitungen, wie der Einwender fordert, als raumbedeutsames 

Gesamtprojekt ansehen würde, stünde die Durchführung eines hierauf bezogenen 

Raumordnungsverfahrens im Ermessen der Landesplanungsbehörde. Es sind keine Gründe 

ersichtlich, weshalb sich dieses Ermessen hier zu einer Rechtspflicht zur Durchführung eines 

Raumordnungsverfahrens verdichtet haben sollte. Die Bewertung, die 380-kV-Leitungen 

würden keine raumbedeutsamen Konflikte befürchten lassen, ließe sich aus Sicht der 

Planfeststellungsbehörde auch auf ein Gesamtprojekt einschließlich des neuen 

Umspannwerks übertragen.  

Aus Sicht des Einwenders ist die Alternativenbetrachtung unzureichend. Aus den Unterlagen 

gehe nicht hervor, auf welcher fachlichen und rechtlichen Grundlage der 2.500 m-Radius zu 

der Marinefunkempfangsstelle festgelegt worden sei. Es handle sich um einen fachlich nicht 

belegten „Wunschabstand“ der Bundeswehr, der die verfügbaren Alternativen im Plangebiet 

unzumutbar einschränke. In anderen Planfeststellungsverfahren seien Fachgutachten erstellt 

worden, die die Projektwirkungen auf den Marinefunk konkret untersucht und bewertet hätten. 

Die Gutachten seien zu dem Ergebnis gekommen, bei einer Bahnstrecke müsse ein 

Mindestabstand von 1.500 m gewahrt werden. Zudem habe in diesen Verfahren eine 

Schutzbereichseinzelforderung auf Grundlage des Schutzbereichsgesetzes vorgelegen. Das 

Abstandserfordernis von 2.500 m im vorliegenden Verfahren sei nicht nachvollziehbar und es 

fehle eine entsprechende Rechtsgrundlage. Der Alternativenvergleich sei daher nicht 



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 254 von 271  

 

belastbar. Bei einer Reduzierung des Mindestabstands zu der Marinefunkempfangsstelle 

kämen zahlreiche weitere Alternativen in Betracht. Diese würden sich aufdrängen, da zu 

erwarten sei, dass sie zu weniger Beeinträchtigungen führen würden und Schutzabstände zu 

Wohngebäuden durchgehend eingehalten werden könnten. Der Einwender fordert einen 

wissenschaftlichen Beleg für eine Betroffenheit der Belange der Landesverteidigung bei einer 

Unterschreitung des 2.500 m-Radius.  

Die Planfeststellungsbehörde kommt nach Abwägung aller Belange zu dem Ergebnis, dass 

die räumliche Trassierung des Vorhabens vorzugswürdig ist (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2). 

Abwägungsfehler zeigt der Einwender nicht auf. Das Erfordernis des 2.500 m-Abstands zu der 

Marinefunkempfangsstelle hat sich aus Abstimmungen der Vorhabenträgerin mit der 

Bundeswehr ergeben. Für die Trassenführung im Bereich der Grundstücke des Einwenders 

kommt es auf den 2.500 m-Abstand im Übrigen nicht an. Die Marinefunkempfangsstelle ist 

über 3 km von der Hofstelle des Einwenders entfernt. Selbst wenn die Trasse im Bereich der 

Marinefunkempfangsstelle weiter westlich geführt werden könnte, müsste sie, um an das 

vorhandene Umspannwerk Fedderwarden anbinden zu können, im Bereich der Grundstücke 

des Einwenders wieder in die geplante Trasse übergehen. Im Bereich des betroffenen 

Wohngebäudes kommt weder eine Verschiebung der Trasse in Richtung Westen (siehe oben) 

noch in Richtung Osten in Betracht (siehe nachfolgend). 

Im Zusammenhang mit der Variantenwahl habe die Vorhabenträgerin im Rahmen einer 

Informationsveranstaltung im Jahr 2022 eine Variante vorgestellt, die mit einer Entfernung von 

ca. 200 m östlich des Wohngebäudes des Einwenders verlaufen würde. Es sei unklar, warum 

diese für das Wohnumfeld vorzugswürdige Variante nicht weiterverfolgt worden sei. Die 

Variante sei in die Unterlagen aufzunehmen und mit den in den Unterlagen dargestellten 

Varianten zu vergleichen. Die Vorhabenträgerin erwidert, dass die Variante östlich des 

Wohngebäudes aus technischen Gründen nicht realisierbar sei. Die Variante quere ein 

Kavernenfeld. Aus Gründen der Betriebssicherheit müssten das äußerste Leiterseil einen 

Abstand von 50 m und die Masten einen Abstand von 75 m zu den Kavernenköpfen einhalten. 

Der Abstand zu den Masten wurde von der Vorhabenträgerin aus § 19 Abs. 1 der 

niedersächsischen Tiefbohrverordnung (BVOT) abgeleitet. Danach sind Bohrungen so 

anzusetzen, dass ihr Abstand von Gebäuden, öffentlichen Verkehrsanlagen und ähnlichen zu 

schützenden Objekten mindestens das 1,1-fache der Bohrgerüsthöhe beträgt. Aufgrund dieser 

Wertung habe der Betreiber des Kavernenfeldes von der Vorhabenträgerin verlangt, dass die 

Masten einen Abstand zu den Kavernenköpfen einhalten, der mindestens der Masthöhe 

zuzüglich 5 m Sicherheitsabstand entspreche. Der Abstand solle verhindern, dass ein Mast im 

hypothetischen Fall eines Mastbruchs auf einen Bohrlochkopf fallen könne. Die 

Planfeststellungsbehörde schließt sich der Erwiderung der Vorhabenträgerin an. Die Abstände 

sind aus Gründen der Betriebssicherheit der Kavernen geboten und können im 

Variantenbereich östlich des Wohngebäudes nicht eingehalten werden (siehe Anlage 3, S. 

33). Die beantragte und planfestgestellte Leitungsführung hat sich im Rahmen der 

Variantenentscheidung als vorzugswürdig dargestellt (siehe oben Ziffer 2.2.3.16.2.2.2.6). 
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Der Einwender betreibt nach eigenen Angaben einen Hühnerstall mit 14.800 Hennen. Dieser 

liege ca.150 m vom Trassenverlauf der Neubauleitungen entfernt. Geringe Abstände ergäben 

sich zu den Auslaufflächen. Der Einwender befürchtet negative Auswirkungen der Leitungen 

auf die Tiere und damit erhebliche finanzielle Einbußen. Dabei sei eine Betrachtung auf 

Grundlage der 26. BImSchV nicht ausreichend für eine abschließende Beurteilung, weil der 

Einwirkbereich der Leitungen weiter angenommen werden müsse. Der 2.500 m-Radius um die 

Marinefunkempfangsstelle belege, dass die Auswirkungen der Trasse auch bei einer solchen 

Entfernung bestünden. Der Einwender fordert ein Gutachten, das Auswirkungen auf die Tiere 

sicher ausschließe. Des Weiteren befürchtet der Einwender eine Beeinträchtigung des 

benötigten GPS-Signals für das punktuelle Ausbringen von Pflanzenschutz- und Düngemitteln 

im Bereich der überspannten Fläche. Ebenso könnten große landwirtschaftliche Maschinen 

bei einem Ausfall des GPS-Signals mit Masten kollidieren. Zudem seien Beeinträchtigungen 

aufgrund der Umfahrung der Maststandorte und der langfristigen, komplizierten Pflege der 

Maststandorte zu erwarten. Unkräuter könnten sich ungehindert ausbreiten. Maßnahmen der 

Vorhabenträgerin würden dies bisher nicht ausschließen.  

Auswirkungen der von der Leitung ausgehenden elektromagnetischen Felder auf Tiere sind 

aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ausgeschlossen. Es gibt keine wissenschaftlich 

belastbaren Hinweise auf eine Gefährdung von Tieren durch hochfrequente 

elektromagnetische sowie niederfrequente und statische elektrische und magnetische Felder 

unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV (siehe Ziffer 2.2.3.4.3.1.4). Diese Grenzwerte 

werden weit unterschritten. Die elektrische Feldstärke beträgt am Grundstück des Einwenders 

nur 1,0 kV/m und die magnetische Flussdichte nur 13 µT (Anlage 13.1, Kap. 5.1). An dem 

Hühnerstall, zu dem die Achse der näher gelegenen LH-14-330 einen Abstand von ca. 170 m 

einhalte, und den zugehörigen Auslaufflächen werden die Grenzwerte noch deutlicher 

unterschritten. Eine Beeinträchtigung von GPS-Systemen ist auch unmittelbar unterhalb der 

Leitungen nicht zu erwarten (siehe Ziffer 2.2.3.4.3.1.5).  

Die Planfeststellungsbehörde erkennt im Falle des Einwenders auch keine unzumutbaren 

Bewirtschaftungserschwernisse. Zwar werden die Flächen für die Errichtung der Masten einer 

landwirtschaftlichen Nutzung dauerhaft entzogen, im Übrigen bleibt eine Bewirtschaftung 

jedoch möglich. Soweit möglich wurden von der Vorhabenträgerin kleinräumige 

Mastverschiebungen zugunsten der Bewirtschaftung bereits umgesetzt. Pflegemaßnahmen 

im Bereich der Maststandorte werden dem Einwender zudem weiterhin möglich sein. 

Angesichts des überragenden öffentlichen Interesses an der Errichtung und dem Betrieb der 

Höchstspannungsleitungen sind die verbleibenden Bewirtschaftungserschwernisse, die 

zudem entschädigt werden, hinzunehmen (siehe Ziffer 2.2.3.16.3.7). 

Der Einwender rügt, es fehle an Maßnahmen für eine hochwasserneutrale oder 

hochwasserangepasste Ausführung der Maststandorte. Dies sei besonders problematisch, da 

entlang der Maststandorte bisherige Retentionsräume weiter wegfallen und ggfs. 

Hochwasserabflüsse beeinträchtigt würden. Es seien Veränderungen für die Maststandorte 

notwendig, um das Grundstück des Einwenders im Falle eines Extremereignisses (HQextrem) 

vor Schäden zu schützen. Bei fortschreitendem Klimawandel würde die Anzahl von 
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Extremereignissen zudem steigen. Eine hochwasserangepasste Ausführung sei daher auch 

hinsichtlich eines vorsorgenden Klimaschutzes notwendig. Diesbezüglich verweist der 

Einwender auf die Berücksichtigungspflicht des § 8 Abs. 1 KAnG sowie § 6a Satz 2 NKlimaG.  

Die Vorhabenträgerin erwidert, sie habe die Lage im Hochwasserrisikogebiet (HQextrem) 

berücksichtigt. Die Masten würden als Stahlgittermasten ausgeführt. Die geringe durch die 

Masten in Anspruch genommene Fläche im Vergleich zum gesamten für den 

Hochwasserabfluss zur Verfügung stehenden Raum bewirke, dass die 

Hochwasserrückhaltung nur unwesentlich beeinflusst, der Wasserstand und der Abfluss bei 

Hochwasser nicht nachteilig verändert und der bestehende Hochwasserschutz nicht 

beeinträchtigt werde (siehe Anlage 20, S. 44). Weitergehender Anpassungen der Bauweise 

der Masten an das gegebene Hochwasserrisiko bedarf es aus Sicht der Vorhabenträgerin – 

auch unter Berücksichtigung des vorsorgenden Klimaschutzes – nicht. Schäden am 

Grundstück des Einwenders allein durch die Maststandorte seien im Fall eines 

Hochwasserereignisses nicht zu erwarten.  

Der Planfeststellungsbeschluss trägt nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde den 

Vorgaben zum Hochwasserschutz ausreichend Rechnung. Die planfestgestellten 

Maßnahmen werden außerhalb von festgesetzten oder vorläufig gesicherten 

Überschwemmungsgebieten im Sinne von § 76 Abs. 2, 3 WHG sowie außerhalb von 

Risikogebieten außerhalb von Überschwemmungsgebieten im Sinne von § 78b Abs. 1 WHG 

durchgeführt. Die besonderen Schutzanordnungen in Form von präventiven Planungs- und 

Bauverboten bzw. Vorgaben für die Bauweise gemäß §§ 78, 78a und 78b WHG sind für das 

Vorhaben daher nicht einschlägig. Aus der Lage des Vorhabens in einem Risikogebiet im 

Sinne von § 73 Abs. 1 WHG, das in Hochwassergefahren- bzw. Risikokarten gemäß § 74 

Abs. 1, 2 Nr. 1 WHG als (Küsten-)Gebiet, das bei einem Hochwasser mit niedriger 

Wahrscheinlichkeit bzw. bei Extremereignissen überflutet wird, dargestellt ist, ergeben sich 

keine unmittelbaren Planungs- oder Bauverbote bzw. Vorgaben für die Bauweise für das 

Vorhaben. Unabhängig davon ist dadurch, dass die Neubaumasten in Stahlgitterbauweise und 

gemäß § 49 Abs. 1 EnWG nach den Regeln der Technik errichtet werden, davon auszugehen, 

dass sie an das Hochwasserrisiko angepasst sind. Von hochwasserbedingten Schäden am 

Grundstück des Einwenders infolge des Vorhabens ist nicht auszugehen. 

Der Einwender weist umfassend darauf hin, dass die Planfeststellungsbehörde im Rahmen 

ihrer Abwägungsentscheidung die Berücksichtigungspflicht der Belange des globalen 

Klimaschutzes sicherstellen müsse. Die Auswirkungen des § 43m EnWG würden nicht die 

Belange des globalen Klimaschutzes umfassen. In den Unterlagen fehle eine vollumfängliche 

Ermittlung und Bewertung der Klimaauswirkungen des Vorhabens. Der Einwender fordert eine 

CO2-Bilanzierung und die Bewertung der Klimaauswirkungen sowie eine entsprechende 

Berücksichtigung in der Abwägungsentscheidung. Der Einwender verweist diesbezüglich auf 

die Gesetzesbegründung des § 13 Abs. 1 KSG. Es sei daher für die Vorhabenträgerin 

geboten, die eigenen Emissionen zu ermitteln. Zudem sei es der Planfeststellungsbehörde 

verwehrt, zu behaupten, dass keine Wirkungen auf das Makroklima bestünden. Der Einwender 

verweist diesbezüglich auf einen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23. März 
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2022. Das Berücksichtigungsgebot des § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG verpflichte die 

Planfeststellungsbehörde, den Zweck und die Ziele des KSG als (mit-

)entscheidungserhebliche Gesichtspunkte in ihre Abwägung einzustellen. Dies gelte auch für 

Vorhaben des Netzausbaus. Der Zweck eines Vorhabens, insbesondere den Transport 

erneuerbarer Energien zu fördern, sei nicht ausreichend, um eine Klimaneutralität des 

Vorhabens anzunehmen. Es sei daher nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG erforderlich, mit einem 

vertretbaren Aufwand zu ermitteln, welche CO2-relevanten Auswirkungen das Vorhaben habe 

und welche Folgen sich daraus für die Klimaziele des KSG ergäben. Dies gelte auch für 

Eingriffe in den Landnutzungssektor. Es fehle an einer Darstellung der Eingriffe des Vorhabens 

in den Landnutzungssektor (Moore, Waldflächen, Böden) und einer CO2-Bilanzierung dieser 

Eingriffe unter Einbeziehung der Sektorenziele. Die Unterlagen seien damit für eine 

sachgerechte Berücksichtigung durch die Planfeststellungsbehörde ungeeignet.  

Der Planfeststellungsbeschluss trägt den Anforderungen, die sich aus § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG 

ergeben, vollständig Rechnung (siehe Ziffer 2.2.3.16.3.2). Das Berücksichtigungsgebot des 

§ 13 Abs. 1 Satz 1 KSG verlangt, mit einem – bezogen auf die konkrete Planungssituation – 

vertretbaren Aufwand zu ermitteln, welche CO₂-relevanten Auswirkungen ein Vorhaben hat 

und welche Folgen sich daraus für die Klimaziele des KSG ergeben. Die Vorhabenträgerin 

selbst hat die Auswirkungen des Vorhabens auf das Klima in Anlage 15.4 dargestellt. Das gilt 

insbesondere auch für etwaige Eingriffe in den Landnutzungssektor durch dauerhafte oder 

temporäre Flächeninanspruchnahmen. Die Planfeststellungsbehörde beschreibt die zu 

erwartenden Auswirkungen unter Ziffer 2.2.3.16.3.2.1 oben. Eine darüber hinaus gehende 

konkrete Bezifferung der CO2-Emissionen des Vorhabens übersteigt aus Sicht der 

Planfeststellungsbehörde den vertretbaren Aufwand und ist nicht erforderlich. Da das 

Vorhaben dem Ausbau des Übertragungsnetzes und damit dem Transport erneuerbarer 

Energien dient, entspricht es langfristig den Zielen des KSG. Diese Wertung ergibt sich auch 

aus § 43 Abs. 3a Satz 1 und Satz 2 EnWG.  

Der Einwender rügt, die Vorhabenträgerin habe noch vor Antragsstellung zur Planfeststellung 

Eigentümerzustimmungen versendet und darin den Erhalt von Beschleunigungszuschlägen 

mit einer achtwöchigen Frist versehen. Dies habe zu einer rechtswidrigen Drucksituation 

geführt. Etwaige Eintragungen und Grundstückssicherungen von Eigentümern entlang der 

Vorzugstrasse dürften daher keine Berücksichtigung im Rahmen der behördlichen 

Abwägungsentscheidung haben. Ein Angebot der Vorhabenträgerin mit Hinweis auf die Frist 

aus § 5a Abs. 3 StromNEV hätte vor Abschluss des Anhörungsverfahrens nicht unterbreitet 

werden dürfen. Im Zweifel seien etwaige Eintragungen und Grundstückssicherungen auf 

Kosten der Vorhabenträgerin wieder rückgängig zu machen, wenn sich ein anderer 

Trassenverlauf ergebe.  

Den Vorwurf der unberechtigten Grundstückssicherung weist die Vorhabenträgerin zurück. Für 

die Abwägung des vorzugswürdigen Trassenverlaufs spiele es zudem keine Rolle, in welchem 

Umfang die Vorhabenträgerin bereits Rechte an Grundstücken erworben habe.  



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 258 von 271  

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die erfolgten Grundstückssicherungen nicht in die 

Abwägungsentscheidung eingestellt (siehe Ziffer 2.2.3.16). 

 E02 

Der Einwender wohnt in Wilhelmshaven und ist Eigentümer einer Immobilie in der Gemarkung 

Rüstringen. Er befürchtet einen wirtschaftlichen Schaden durch eine erhebliche 

Wertminderung der Immobilie oder ggf. die Unmöglichkeit eines Verkaufs. Die Immobilie stelle 

einen Teil seiner Altersvorsorge dar. Der Kauf der Immobilie sei unter der Prämisse erfolgt, 

dass im Außenbereich der Stadt Wilhelmshaven die Umgebung aus Natur bestehe und ein 

großer Erholungswert vorliege. Das Vorhaben verändere das Landschaftsbild jedoch 

maßgeblich. Zudem könne das Vorhaben zu Beeinträchtigungen der derzeit vom Einwender 

vorgenommenen Vermietung von Pferdeboxen mit Auslauf führen, die letztendlich in der 

Schließung des Betriebs enden könnten. Er sieht einen Verstoß gegen den von ihm so 

bezeichneten „Grundsatz der wirtschaftlichen Zumutbarkeit“. 

Zudem befürchtet der Einwender den Verlust von Lebens- und Wohnqualität sowie eine 

gesundheitliche Beeinträchtigung durch die entstehenden elektrischen Felder und 

Elektrosmog. Insbesondere verweist der Einwender dabei auf Studien, die erhöhte Risiken für 

Krebs- und Leukämie-Erkrankungen aufgrund von Feinstaub und erhöhter 

Schadstoffbelastungen (besonders bei Kindern) feststellen. Besonders fürchtet der Einwender 

gesundheitliche Risiken bei sportlichen und beruflichen Aktivitäten in der Nähe der Trasse. 

In der Nähe der Freileitungen könne es bei Schlechtwetterlagen zu störenden Geräuschen 

durch Korona-Entladungen komme.  

Der Einwender fordert, die Leitungen als Erdkabel anstelle einer Freileitung zu errichten. Eine 

Erdverkabelung habe geringe Risiken und stelle eine Alternativlösung dar. 

Im Rahmen der Online-Konsultation hat der Einwender sein Vorbringen ergänzt und vertieft, 

insbesondere zu den Themen Wertminderung, Vermietung von Pferdeboxen und Veränderung 

des Landschaftsbildes. 

Die Planfeststellungsbehörde folgt der Einwendung nicht. Die Trassierung ist trotz der 

Annäherung an die Bebauung im Bereich des Einwenders nicht zu beanstanden (siehe dazu 

u. a. Ziffern 2.2.3.3.2.1.4 und 2.2.3.16.2.2.2.5). Die Vorgaben des Immissionsschutzrechts 

werden eingehalten und die gesetzlich vorgesehenen Immissionswerte deutlich unterschritten, 

gesundheitliche Bedenken bestehen nicht (siehe dazu unter Ziffer 2.2.3.4). Die von dem 

Einwender bevorzugte Ausführung als Erdkabel anstelle einer Freileitung scheidet aus, da das 

Gesetz die Freileitungsbauweise als Regeltechnik festlegt und den Einsatz von Erdkabeln auf 

bestimmte Pilotprojekte beschränkt hat. Bei dem hier planfestgestellten Vorhaben handelt es 

sich nicht um ein solches Pilotprojekt (siehe dazu unter Ziffer 2.2.3.16.2.1.3. Wertverluste von 

Grundeigentum und Immobilien infolge der Lage der Grundstücke in der Nähe des Vorhabens 

sind zwar nicht auszuschließen, allerdings ist der unveränderte Fortbestand der Lagegunst 

eines Grundstücks nicht vom Grundrechtsschutz des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG umfasst. Auch 
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soweit die Veränderungen der Umgebung (vor allem die optische Nähe der Leitungen) sich für 

den Einwender betrieblich wirtschaftlich nachteilig auswirken sollten, handelt es sich um 

Auswirkungen, die grundsätzlich hinzunehmen sind, da ein Grundstückseigentümer nicht auf 

den uneingeschränkten Fortbestand einer bestehenden Lagegunst vertrauen kann. Soweit der 

Einwender vorträgt, es bestehe die Gefahr, den Betrieb komplett einstellen zu müssen, 

schließt sich die Planfeststellungsbehörde der Einschätzung der Vorhabenträgerin an, dass 

es dafür keine Anhaltspunkte gibt. Auch der Einwender trägt insoweit keine konkreten 

Gesichtspunkte vor. 

 E03 

Die Einwender wohnen in Wilhelmshaven und sind Eigentümer eines 2,5 ha großen Resthofes 

unter der Belegenheit Steindamm 3 in 26388 Wilhelmshaven. Das sich auf dem Hof befindliche 

Bauernhaus sei seitens der Einwender aufwendig saniert und das Hofgelände gärtnerisch 

aufwendig gestaltet worden.  

Ausweislich des geplanten Trassenverlaufs befinde sich das Wohngrundstück der Einwender 

zukünftig ca. 400 m entfernt von dem Vorhaben. Der geplante Trassenverlaufe führe zu 

erheblichen Beeinträchtigungen des Wohnumfelds der Einwender. Es sei mit einem 

erheblichen Wertverlust des Grundstücks zu rechnen, der beanstandet wird. Die erheblichen 

Veränderungen des Landschaftsbildes würden zudem zu einem Verlust der Erholungsqualität 

führen.  

Die Einwender fürchten eine Gesundheitsgefährdung insbesondere der auf dem Hof lebenden 

Kinder. Epidemiologische Studien würden ein signifikant erhöhtes Risiko von 

Leukämieerkrankungen bei Kindern, die längere Zeit Magnetfeldern der 

Hochspannungsleitungen ausgesetzt seien, belegen.  

Die Einwender rügen, dass unklar sei, wie erheblich die Straße „Steindamm“ während der 

Bauzeit von Baufahrzeugen genutzt werde. Es sei jederzeit für Bewohner, Rettungsfahrzeuge, 

Entsorgungsfahrzeuge und Besucher eine Erreichbarkeit des Wohngrundstücks 

sicherzustellen. Aus den Planungen ginge hervor, dass eine dauerhafte Zufahrt zu dem Mast 

Nr. 13 (C) über den Steindamm dinglich gesichert werden solle (Anlage 6.2.2, Blatt 4). Die 

geplanten Zuwegungen würden während der Baumaßnahmen unverhältnismäßig große 

Schäden verursachen. Das Fortbestehen der Zuwegungen nach der Bauphase wird 

beanstandet.  

Die Einwender fordern, dass der Eingriff durch das Vorhaben auf ihr Wohngrundstück und die 

Beeinträchtigungen während der Bauzeit so gering wie möglich gehalten würden. Das 

Wohngrundstück der Einwender sei bereits erheblich durch verschiedene Infrastrukturen 

belastet. Das Vorhaben stelle eine erhebliche weitere Belastung dar. Die Einwender 

befürworten den geplanten Trassenverlauf, stellen jedoch fest, dass eine erhebliche 

Beeinträchtigung des Wohngrundstücks mit dem Vorhaben einhergehe. Die 

Beeinträchtigungen durch das Vorhaben seien während der Bauzeit und während des 

geplanten Betriebs möglichst gering zu halten.  
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Die Planfeststellungsbehörde folgt der Einwendung nicht. Die von dem Vorhaben 

ausgehenden Auswirkungen sind hinzunehmen. Dies gilt auch unter Berücksichtigung von in 

der Umgebung bereits vorhandener und noch geplanter weiterer Infrastruktur. Die Leitungen 

halten einen erheblichen Abstand zu dem Wohngebäude der Einwender ein. Dass die 

Leitungen von dem Gebäude aus sichtbar sein können und sich insoweit das Landschaftsbild 

verändert, haben die Einwender hinzunehmen. Etwaige Wertverluste von Grundeigentum und 

Immobilien infolge der Lage in der Nähe des Vorhabens sind zwar nicht völlig auszuschließen, 

allerdings ist der unveränderte Fortbestand der Lagegunst eines Grundstücks nicht vom 

Grundrechtsschutz des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG umfasst. Die Vorgaben des 

Immissionsschutzrechts werden eingehalten und die gesetzlich vorgesehenen 

Immissionswerte für den Betrieb der Leitungen deutlich unterschritten, gesundheitliche 

Bedenken bestehen nicht (siehe dazu unter Ziffer 2.2.3.4). Auch in der Bauphase werden 

selbst während der Durchführung der lautesten Arbeitsschritte am Gebäude der Einwender 

die Richtwerte der AVV-Baulärm eingehalten. Angesichts des erheblichen Abstands zu den 

Mastbaustellen würden selbst bei einem – nicht vorgesehenen – Einbringen von Rammpfählen 

am Gebäude der Einwender die Immissionsrichtwerte unterschritten (siehe Anlage 13.3, 

Tabelle 6 mit Zuordnung der Immissionsorte durch Tabelle 3; siehe ergänzend auch unter 

Ziffer 2.2.3.4.2). 

Hinsichtlich der Nutzung der Straße „Steindamm“ während der Bauzeit hat die 

Vorhabenträgerin ausgeführt, dass ein Teil des öffentlichen Wegs „Steindamm“ für den 

Baustellenverkehr genutzt werde. Der Abschnitt des Steindamms, an dem das Gebäude der 

Einwender liege, werde allerdings nicht in Anspruch genommen. Straßensperrungen, durch 

die die Erreichbarkeit des Grundstücks der Einwender eingeschränkt würde, seien nicht 

geplant. Die genaue Anzahl der Verkehrsbewegungen durch die Baustelle lasse sich noch 

nicht ermitteln, sei allerdings als gering anzusetzen. Die Planfeststellungsbehörde geht davon 

aus, dass die Einwendung in diesem Punkt auf der Darstellung in den Wegenutzungsplänen 

beruht, die bei erstem Ansehen leicht missverstanden werden kann. Dort ist im Bereich des 

Gebäudes der Eigentümer eine dünne grüne Linie erkennbar. Ausweislich der Legende der 

Anlagen 5.1 und 5.2 werden Wegenutzungen dort jedoch mit dicken Linien dargestellt (so etwa 

die dicke grüne Linie für die vorgesehene Nutzung der L 810). Die dünne grüne Linie im 

Bereich des Gebäudes der Einwender stellt also auch nach den Wegenutzungsplänen keine 

vorgesehene Wegenutzung dar. Vielmehr handelt es sich um ein nachrichtlich dargestelltes 

Landschaftsschutzgebiet (Deichzug Steindamm bis Schilldeich). Was die von den Einwendern 

angesprochene dauerhafte Zuwegung zum Mast Nr. 13 (C) angeht, weist die 

Vorhabenträgerin zutreffend darauf hin, dass diese entgegen der Annahme der Einwender 

nicht über den Steindamm, sondern über den Weg „Schnapp“ erfolgt. Ohnehin handelt es sich 

bei der dauerhaften Zuwegung nicht um eine fest angelegte Straße, sondern um eine dingliche 

Sicherung zum Zwecke der Erreichbarkeit. Anlass zu weitergehenden Regelungen hinsichtlich 

der bauzeitlichen und dauerhaften Wegenutzung sieht die Planfeststellungsbehörde nicht. 

2.5 Begründung sofortige Vollziehbarkeit 

Die sofortige Vollziehbarkeit beruht auf § 43e Abs. 1 Satz 1 EnWG. 



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 261 von 271  

 

2.6 Begründung Kostenentscheidung 

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 1, 3, 4, 5, 9 und 13 NVwKostG i.V.m. Nr. 27.1.14 der 

Anlage zu § 1 Abs. 1 AllGO, in der jeweils zum Zeitpunkt des Bescheides geltenden Fassung. 

3 Rechtsbehelfsbelehrung 

Gegen diesen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe 

Klage beim Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig gemäß § 6 BBPlG 

i. V. m. Nr. 73 der Anlage (zu § 1 Abs. 1) Bundesbedarfsplan i. V. m. § 50 Abs. 1 Nr. 6 VwGO 

erhoben werden. Eine Klage wäre gegen die Niedersächsische Landesbehörde für 

Straßenbau und Verkehr, Göttinger Chaussee 76A, 30453 Hannover zu richten.  

Gemäß § 43e Abs. 1 Satz 1 EnWG hat die Anfechtungsklage gegen diesen 

Planfeststellungsbeschluss keine aufschiebende Wirkung. Ein Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 

VwGO auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage kann nur innerhalb 

eines Monats nach der Zustellung des Planfeststellungsbeschlusses an das oben genannte 

Gericht gestellt und begründet werden. Treten später Tatsachen ein, die die Anordnung der 

aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so kann der durch diesen Planfeststellungsbeschluss 

Beschwerte einen hierauf gestützten Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO innerhalb einer 

Frist von einem Monat stellen. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von 

den Tatsachen Kenntnis erlangt. 

4 Eingeschlossene Erlaubnisse/öffentlich-rechtliche 
Genehmigungen 

4.1 Gewässerschutzrechtliche Genehmigung – Anlagen in, an, 
über oder unter oberirdischen Gewässern  

Die Genehmigung zur Errichtung der nach den Planunterlagen vorgesehenen Masten an 

oberirdischen Gewässern nach § 36 Abs. 1 WHG i. V. m. § 57 Abs. 1 NWG ist mit dem 

Planfeststellungsbeschluss erteilt. 

4.2 Naturschutzrechtliche Genehmigungen  

 

Durch das Leitungsbauvorhaben sind die Verbote des § 2 der Verordnung zum Schutz von 

Landschaftsteilen der Stadt Wilhelmshaven vom 5. November 1938 betroffen.  

Im Rahmen der Konzentrationswirkung dieses Planfeststellungsbeschlusses sind für die 

betroffenen Verbote die entsprechenden Ausnahmen gemäß § 3 der 

Schutzgebietsverordnung erteilt. 
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Durch das Leitungsbauvorhaben sind die Verbote des § 2 der Verordnung zum Schutz von 

Landschaftsteilen der Stadt Wilhelmshaven vom 5. November 1938 betroffen.  

Im Rahmen der Konzentrationswirkung dieses Planfeststellungsbeschlusses sind für die 

betroffenen Verbote die entsprechenden Ausnahmen gemäß § 3 der 

Schutzgebietsverordnung erteilt. 

 

Durch das Leitungsbauvorhaben sind die Verbote des § 4 Abs. 1 Satz 1 sowie Satz 2 Nr. 1, 3, 

4, 12, 16, 17, 21, und 22 sowie der Zustimmungsvorbehalt gemäß § 5 Abs. 1 Nr. 5 der 

Verordnung über das Landschaftsschutzgebiet in der Stadt Wilhelmshaven und im Landkreis 

Friesland vom 20. Dezember 2017 betroffen.  

Im Rahmen der Konzentrationswirkung dieses Planfeststellungsbeschlusses sind für die 

betroffenen Verbote eine Befreiung gemäß § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG i. V. m. § 41 

NNatSchG und § 7 Abs. 1 der Schutzgebietsverordnung sowie für den betroffenen 

Zustimmungsvorbehalt die Zustimmung gemäß § 5 Abs. 1 Nr. 5 der Schutzgebietsverordnung 

erteilt.  

 

Durch das Vorhaben kommt es zu temporären und dauerhaften Inanspruchnahmen und damit 

zu einer Zerstörung von geschützten Biotopen gemäß § 30 Abs. 1 BNatSchG.  

Für die Zerstörung durch temporäre Flächeninanspruchnahmen sowie Wasserhaltung der 

gesetzlich geschützten Biotope, die bedingt regenerationsfähig sind, ist eine Ausnahme nach 

Maßgabe des § 30 Abs. 3 BNatSchG vom Verbot des § 30 Abs. 2 BNatSchG mit dem 

Planfeststellungsbeschluss erteilt, da die Beeinträchtigungen in diesen Fällen tatsächlich 

ausgeglichen werden.  

Für die Zerstörung durch temporäre und dauerhafte Inanspruchnahmen sowie Wasserhaltung 

der übrigen gesetzlich geschützten Biotope (schwer regenerierbare Biotope, gegenüber 

Grundwasserstandsabsenkungen empfindliche Biotope) ist eine Befreiung nach § 67 Abs. 1 

BNatSchG, § 30 Abs. 8 BNatSchG i. V. m. § 41 NNatSchG vom Verbot des § 30 Abs. 2 

BNatSchG mit dem Planfeststellungsbeschluss erteilt. 

4.3 Forstrechtliche Genehmigung  

Die Genehmigung zur befristeten Umwandlung von Wald für die temporäre Inanspruchnahme 

der Gehölzfläche südlich von Mast Nr. 12 (C) auf dem südlichen Teil des Flurstücks 71/11 aus 

der Flur 6 der Gemarkung Sengwarden ist gemäß § 8 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 4 und 5 

NWaldLG im Rahmen der Konzentrationswirkung des Planfeststellungsbeschlusses erteilt.  
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4.4 Verkehr 

Das zur Errichtung des planfestgestellten Vorhabens gemäß den Wegenutzungsplänen 

(Anlage 5.1 und 5.2) in Anspruch genommene öffentliche Straßen- und Wegenetz darf, soweit 

und solange es für die Realisierung des Vorhabens erforderlich ist, durch Baufahrzeuge auch 

insoweit in Anspruch genommen werden, als diese Benutzung über den Gemeingebrauch 

hinausgeht. Die entsprechende Sondernutzungserlaubnis nach § 18 NStrG ist mit dem 

Planfeststellungsbeschluss erteilt. Eine Sicherheitsleistung oder ein Vorschuss durch die 

Vorhabenträgerin sind nicht erforderlich. Die Sondernutzung ist auf den Zeitraum der 

Baumaßnahme beschränkt. Verlängerungen sind von der zuständigen Behörde zuzulassen, 

wenn die Vorhabenträgerin Gründe darlegt, die eine Verlängerung erfordern. Die Sicherheit 

und Leichtigkeit des Straßenverkehrs darf möglichst nicht eingeschränkt werden. Bei der 

Belieferung der Baustellen sind die Bauklassen der jeweiligen Straßen zu beachten. 

5 Hinweise 

5.1 Entschädigungsverfahren 

Der Planfeststellungsbeschluss regelt gemäß § 75 Abs. 1 Satz 2 VwVfG alle öffentlich-

rechtlichen Beziehungen zwischen dem Träger des Vorhabens und den durch den Plan 

Betroffenen. Kreuzungsverträge, Gestattungsverträge, Kostenregelungen, Entschädigungen, 

Schadenersatzleistungen und Anpassungsverpflichtungen sind – soweit nicht bereits dem 

Grunde nach über die Voraussetzungen dieser Ansprüche im Rahmen der Planfeststellung 

entschieden wird – nicht Gegenstand der Planfeststellung und zwischen den Beteiligten ggf. 

in gesonderten Verfahren außerhalb der Planfeststellung zu regeln. Im 

Planfeststellungsbeschluss werden nur die öffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen der 

Vorhabenträgerin und den vom Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt. Die sich aus der 

Enteignung bzw. Eingriffen in das Eigentum ergebenden Ansprüche sind im 

Entschädigungsverfahren zu regeln. 

Ein Anspruch der Betroffenen auf Entschädigung ergibt sich aus § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG. 

Im Planfeststellungsbeschluss werden die den Betroffenen zustehenden 

Entschädigungsansprüche in Geld nur dem Grunde nach geregelt, eine Festsetzung der Höhe 

der Entschädigung findet nicht statt.  

Die durch die Baumaßnahme und den Betrieb der Leitung betroffenen Grundstücke sind im 

Grunderwerbsverzeichnis mit Verweis auf die Eigentümerschlüsselliste und den Lage- / 

Grunderwerbsplänen aufgeführt. Die jeweiligen Eigentümer haben gegen die 

Vorhabenträgerin dem Grunde nach einen Anspruch auf Entschädigung für eingetretenen 

Rechtsverlust und unter bestimmten Voraussetzungen auch für andere Vermögensnachteile.  

Für die grundbuchrechtliche Sicherung der Leitung ist eine Entschädigung zu zahlen. Im Falle 

eines Freileitungsabschnittes betrifft dies die Maststandorte und die für die Schutzstreifen 

vorgesehenen Flächen unter und beidseits der Leitung. Dauerhafte Zuwegungen werden 

ebenfalls entschädigt. Wertminderungen und Nutzungsausfälle, die an einem Grundstück 
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infolge der direkten Flächeninanspruchnahme als Maststandort bzw. Schutzbereich, von 

Überspannungen und ggf. erforderlich werdender Zuwegungen entstehen, werden den 

jeweiligen Betroffenen außerhalb des Planfeststellungsverfahrens entschädigt. Für alle 

landwirtschaftlichen Flächen, die während der Bauzeit nicht genutzt werden können, wird eine 

Entschädigung gezahlt. Im Rahmen der landwirtschaftlichen Entschädigungen sind die 

Bewirtschaftungserschwernisse durch Mastumfahrungen und der damit verbundene 

Ertragsausfall, Arbeitszeitmehrbedarf und zusätzlicher Betriebsmittelaufwand zu 

berücksichtigen.  

Durch die Bautätigkeit verursachte Aufwuchs- und Flurschäden werden entsprechend 

entschädigt. Vorrangig erfolgt in Abstimmung mit dem betroffenen Grundstückseigentümer 

bzw. Nutzer eine Wiederherstellung in den ursprünglichen Zustand. Ist dies nicht mehr 

möglich, werden die Schäden finanziell entschädigt. Die durch die Flächeninanspruchnahme 

zur Anlegung der Baufelder und Zuwegungen entstehenden Nachteile werden von der 

Entschädigung für die Anlegung und Absicherung des Schutzstreifens nicht erfasst und sind 

gesondert auszugleichen.  

Die Regelung von Entschädigungsfragen erfolgt gesondert durch die Vorhabenträgerin und 

den jeweils Betroffenen. Falls keine Einigung über die Höhe der Entschädigung zwischen dem 

Betroffenen und der Vorhabenträgerin zustande kommt, entscheidet auf Antrag eines der 

Beteiligten die nach Landesrecht zuständige Behörde in einem gesonderten Verfahren über 

Bestand und Höhe der Entschädigung (§ 45a EnWG). Es besteht nur ein gesetzlicher 

Anspruch auf Entschädigung in Geld. Für das Entschädigungsverfahren und den Rechtsweg 

gilt das Niedersächsische Enteignungsgesetz (NEG). 

5.2 Allgemeine Hinweise  

1. Für die geotechnische Erkundung des Baugrundes sind die allgemeinen Vorgaben der 

DIN EN 1997-1:2014-03 mit den ergänzenden Regelungen der DIN 1054:2021-04 und 

nationalem Anhang DIN EN 1997-1/NA:2010-12 zu beachten. Der Umfang der 

geotechnischen Erkundung ist nach DIN EN 1997-2:2010-10 mit ergänzenden Regelungen 

DIN 4020:2010-12 und nationalem Anhang DIN EN 1997-2/NA:2010-12 vorgegeben. 

2. Die Überwachung und Befolgung von Aufwuchsbeschränkungen im dienstbarkeitlich 

gesicherten Schutzbereich der Leitung ist Sache der Vorhabenträgerin oder des jeweiligen 

Betreibers der Leitung. 

5.3 Hinweise zur Baustellenverordnung 

Aus der Baustellenverordnung (BaustellV) ergeben sich für den Bauherrn folgende Pflichten: 

Für jede Baustelle, bei der die voraussichtliche Dauer der Arbeiten mehr als 30 Arbeitstage 

beträgt und auf der mehr als 20 Beschäftigte gleichzeitig tätig werden oder der Umfang der 

Arbeiten voraussichtlich 500 Personentage überschreitet, ist dem jeweils zuständigen 

Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt spätestens zwei Wochen vor Einrichtung der Baustelle eine 

Vorankündigung zu übermitteln, die mindestens die Angaben nach Anhang l der BaustellV 
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enthält. Die Vorankündigung ist sichtbar auf der Baustelle auszuhängen und bei erheblichen 

Änderungen anzupassen. 

Ist für eine Baustelle, auf der Beschäftigte mehrerer Arbeitgeber tätig werden, eine 

Vorankündigung zu übermitteln, oder werden auf einer Baustelle, auf der Beschäftigte 

mehrerer Arbeitgeber tätig werden, besonders gefährliche Arbeiten nach Anhang II der 

BaustellV ausgeführt, so ist dafür zu sorgen, dass vor Einrichtung der Baustelle ein 

Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan erstellt wird. Der Plan muss die für die betreffende 

Baustelle anzuwendenden Arbeitsschutzbestimmungen erkennen lassen und besondere 

Maßnahmen für die besonders gefährlichen Arbeiten nach Anhang II der Verordnung 

enthalten. 

Während der Planung der Ausführung des Bauvorhabens hat der Koordinator eine Unterlage 

mit den erforderlichen, bei möglichen späteren Arbeiten an der baulichen Anlage zu 

berücksichtigenden Angaben zum Sicherheits- und Gesundheitsschutz zusammenzustellen. 

Mit der geforderten Unterlage soll bereits vor der Ausschreibung der Bauleistungen ein 

Konzept für sichere und gesundheitsgerechte spätere Arbeiten an der baulichen Anlage, z. B. 

Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten, aufgestellt werden. 

Für Baustellen, auf denen Beschäftigte mehrerer Arbeitgeber tätig werden, sind ein oder 

mehrere geeignete Koordinatoren zu bestellen. Der Bauherr oder der von ihm beauftragte 

Dritte kann die Aufgaben des Koordinators selbst wahrnehmen. 

5.4 Hinweise zu Bodenfunden 

Sollten bei den Bau- und Erdarbeiten Bodenfunde (z. B. Tongefäßscherben, 

Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffällige Bodenverfärbungen und 

Steinkonzentrationen sowie auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese 

nach § 14 Abs. 1 NDSchG anzeigepflichtig und müssen unverzüglich der Unteren 

Denkmalschutzbehörde oder dem Niedersächsischen Landesamt für Denkmalpflege 

gemeldet werden. Meldepflichtig sind u. a. der Finder, der Leiter und der Unternehmer der 

Arbeiten. 

5.5 Hinweise zum Umgang mit Abfällen und Aushubmaterial 

Der während der Bauphase erzeugte Abfall (insbesondere Leiterseile, Mastelemente, 

Isolatoren, Bauschutt sowie Verpackungs- und Transportmaterial) ist ordnungsgemäß zu 

entsorgen oder einer Weiterverwendung zuzuführen. 

Bei der Baumaßnahme anfallendes Aushub- und Abbruchmaterial, das nicht auf der Baustelle 

verwertet werden kann, ist unter Berücksichtigung des KrWG sowie auch des 

Bodenschutzrechtes (BBodSchG, BBodSchV) ordnungsgemäß und schadlos zu verwerten 

bzw. zu entsorgen. 



Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 16.07.2025  
Wilhelmshaven2 – Conneforde    
380-kV-Leitungen, Abschnitt Nord: Sengwarden – Fedderwarden  Seite 266 von 271  

 

5.6 Hinweise zur Zugänglichmachung 

Dieser Planfeststellungsbeschluss sowie die unter Ziffer 1.1.2 dieses Beschlusses genannten 

Planunterlagen werden für die Dauer von zwei Wochen auf der Internetseite der 

Niedersächsischen Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr zugänglich gemacht. 

Einem Betroffenen oder demjenigen, der Einwendungen erhoben hat, wird eine leicht zu 

erreichende Zugangsmöglichkeit zur Verfügung gestellt, wenn er oder sie während der Dauer 

der Veröffentlichung ein entsprechendes Verlangen an die Niedersächsische Landesbehörde 

für Straßenbau und Verkehr gerichtet hat. 

Unabhängig davon können die o. g. Unterlagen bei der Niedersächsischen Landesbehörde für 

Straßenbau und Verkehr – Dezernat 41 Planfeststellung –, Göttinger Chaussee 76 A, 30453 

Hannover, Telefon: (0511) 3034-0, nach vorheriger telefonischer Abstimmung über den 

Termin, während der Dienststunden eingesehen werden.  

5.7 Bekanntgabefiktion 

Gegenüber den Betroffenen und demjenigen, der Einwendungen erhoben hat, gilt der 

Planfeststellungsbeschluss gem. § 43b Abs. 1 Nr. 3 Satz 3 EnWG nach Ablauf von zwei 

Wochen seit der Zugänglichmachung auf der Internetseite der Planfeststellungsbehörde als 

bekanntgegeben.  

5.8 Außerkrafttreten  

Dieser Planfeststellungsbeschluss tritt gem. § 75 Abs. 4 VwVfG i. V. m. § 43c Nr. 1 EnWG 

außer Kraft, wenn mit der Durchführung des Planes nicht innerhalb von zehn Jahren nach 

Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen wird, es sei denn, er wird vorher auf Antrag der 

Vorhabenträgerin von der Planfeststellungsbehörde um höchstens fünf Jahre verlängert. 

5.9 Berichtigungen  

Offensichtliche Unrichtigkeiten dieses Beschlusses (z. B. Schreibfehler) können durch die 

Planfeststellungsbehörde jederzeit berichtigt werden; bei berechtigtem Interesse eines an dem 

vorliegenden Planfeststellungsverfahren Beteiligten hat die genannte Behörde sie zu 

berichtigen, ohne dass es hierzu jeweils der Erhebung einer Klage bedarf (vgl. § 42 VwVfG). 

5.10 Rechtsnormen 

Die in diesem Planfeststellungsbeschluss genannten Rechtsnormen gelten in der zum 

Zeitpunkt der Entscheidung jeweils geltenden Fassung. 

 

Im Auftrage 

 

Hansch 
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Anlage Fundstellennachweis und Abkürzungsverzeichnis 
Die Bedeutungen und die Fundstellen der im Planfeststellungsbeschluss verwendeten 
Abkürzungen ergeben sich aus dem anliegenden Abkürzungsverzeichnis. Die nachfolgend 
genannten Vorschriften sind in ihrer zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung gültigen 
Fassung Grundlage dieses Planfeststellungsbeschlusses: 

Abkürzung Bedeutung 

µT  Mikrotesla 

4. BImSchV 4. Verordnung zur Durchführung des Bundes- Immissionsschutzgesetzes 
(Verordnung über genehmigungsbedürftige Anlagen)  

26. BImSchV 26. Verordnung zur Durchführung des Bundes- 
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung über elektromagnetische Felder) 

26. BImSchVVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchführung der Verordnung über 
elektromagnetische Felder – 26. BImSchV 

32. BImSchV 32. Verordnung zur Durchführung des Bundes- 
Immissionsschutzgesetzes (Geräte- und 
Maschinenlärmschutzverordnung) 

A Ampere 

A1, A2, … Ausgleichsmaßnahmen  

Abs. Absatz 

a. F. alte Fassung 

AG Aktiengesellschaft 

AllGO Allgemeine Gebührenordnung 

ArL Amt für regionale Landesentwicklung 

Art. Artikel 

Aufl. Auflage 

AVV-Baulärm Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm 

Az. Aktenzeichen 

BAnz Bundesanzeiger 

BauGB Baugesetzbuch  

BauPG Gesetz zur Durchführung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zur 
Festlegung harmonisierter Bedingungen für die Vermarktung von 
Bauprodukten und zur Umsetzung und Durchführung anderer Rechtsakte 
der Europäischen Union in Bezug auf Bauprodukte (Bauproduktengesetz) 

BaustellV Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen 
(Baustellenverordnung) 

BBB Bodenkundliche Baubegleitung 

BBergG Bundesberggesetz 

BBPlG Gesetz über den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz) 

BBodSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen Bodenveränderungen und zur 
Sanierung von Altlasten 

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung  
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Abkürzung Bedeutung 

BGB Bürgerliches Gesetzbuch  

BGBl. I Bundesgesetzblatt Teil I 

BGH Bundesgerichtshof  

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch 
Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge - Bundes-
Immissionsschutzgesetz 

BJagdG Bundesjagdgesetz 

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz  

bspw. beispielsweise  

BT-Drs. Bundestagsdrucksache 

BVerfG Bundesverfassungsgericht  

BVerwG Bundesverwaltungsgericht 

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts  

BVOT Tiefbohrverordnung 

bzw. beziehungsweise 

ca.  circa  

CEF-Maßnahme Continuous Ecological Functionality-Maßnahmen, d. h. vorgezogene 
Ausgleichs- und Ersatzmaßnahme  

CO2 Kohlenstoffdioxid 

DB Deutsche Bahn  

dB(A) Dezibel(A), Einheit für den Schallpegel 

d. h. Das heißt  

DIN Deutsches Institut für Normung e.V. 

DIN 19731 Bodenbeschaffenheit – Verwertung von Bodenmaterial 

E1, E2, … Ersatzmaßnahmen 

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz  

EN Europäische Norm  

EnLAG Energieleitungsausbaugesetz 

EnWG Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung 
(Energiewirtschaftsgesetz) 

EOK Erdoberkante  

ErdölBevG Erdölbevorratungsgesetz 

etc. et cetera 

EuGH Europäischer Gerichtshof 

e.V. Eingetragener Verein 

evtl. eventuell  

f. Folgende 
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Abkürzung Bedeutung 

femu Forschungszentrum für Elektro-Magnetische Umweltverträglichkeit 

ff. Fortfolgende 

FFH-RL Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 

FGEU Forschungsgesellschaft für Energie und Umwelttechnologie 

FlurbG Flurbereinigungsgesetz 

FStrG Bundesfernstraßengesetz 

GbR Gesellschaft bürgerlichen Rechts  

gem. gemäß  

GG Grundgesetz  

ggf.; ggfs.; ggfls. gegebenenfalls  

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

GPS Globales Positionsbestimmungssystem  

GrwV Verordnung zum Schutz des Grundwassers 

ha Hektar 

HGÜ Hochspannungs-Gleichstrom-Übertragung 

Hrsg. Herausgeber 

Hz Hertz 

ICNIRP Internationale Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung 

i. S. d. im Sinne des  

i. S. v. im Sinne von 

i. V. m. in Verbindung mit  

kHz Kilohertz 

km Kilometer 

KrWG Kreislaufwirtschaftsgesetz 

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz 

kV Kilovolt 

kV/m Kilovolt pro Meter 

LabüN Landesbüro Naturschutz Niedersachsen GbR 

LBP Landschaftspflegerischer Begleitplan 

lfdm Laufende Meter 

LGLN Landesamt für Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen 

LROP Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen  

LRT Lebensraumtyp 

LSG Landschaftsschutzgebiet 

LSG-VO Landschaftsschutzgebietsverordnung  

LuftVG Luftverkehrsgesetz 
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Abkürzung Bedeutung 

m Meter 

m2 Quadratmeter  

m3 Kubikmeter  

mg/l Milligramm pro Liter  

mbH mit beschränkter Haftung  

Mio.  Million 

m. w. N. mit weiteren Nachweisen 

(n-1)-Sicherheit Der Grundsatz der (n-1)-Sicherheit besagt, dass in einem Netz bei 
prognostizierten maximalen Übertragungs- und Versorgungsaufgaben die 
https://www.netzentwicklungsplan.de/de/wissen/glossar/nlnetzsicherheit 
auch dann gewährleistet bleibt, wenn eine Komponente, etwa ein 
Transformator oder ein Stromkreis, ausfällt oder abgeschaltet wird. In 
diesem Fall darf es nicht zu unzulässigen Versorgungsunterbrechungen 
oder einer Ausweitung der Störung kommen. 

NABEG Netzausbaubeschleunigungsgesetz Übertragungsnetz 

NDSchG  Niedersächsisches Denkmalschutzgesetz 

Nds. GVBl. Niedersächsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 

NEG Niedersächsisches Enteignungsgesetz  

NEP Netzentwicklungsplan 

NJagdG Niedersächsisches Jagdgesetz 

NKlimaG Niedersächsisches Klimagesetz 

NLStBV Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr 

NLT Niedersächsischer Landkreistag  

NLWKN Niedersächsischer Landesbetrieb für Wasserwirtschaft, Küsten- und 
Naturschutz  

NNatSchG Niedersächsisches Naturschutzgesetz 

Nr. Nummer 

NROG Niedersächsisches Raumordnungsgesetz  

NSG Naturschutzgebiet  

NSG-VO Naturschutzgebiets-Verordnung 

NStrG Niedersächsisches Straßengesetz  

NuR Zeitschrift Natur und Recht 

NVwKostG Niedersächsisches Verwaltungskostengesetz  

NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 

NWaldLG Niedersächsisches Gesetz über den Wald und die Landschaftsordnung 

NWattNPG Gesetz über den Nationalpark „Niedersächsisches Wattenmeer“ 

NWG Niedersächsisches Wassergesetz  

o. ä. oder ähnliche  

https://www.netzentwicklungsplan.de/de/wissen/glossar/n#netzsicherheit
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Abkürzung Bedeutung 

o. g. oben genannten 

ÖBB Ökologische Baubegleitung 

OGewV Verordnung zum Schutz der Oberflächengewässer 

OVG Oberverwaltungsgericht  

RAS LP-4 Richtlinien für die Anlage von Straßen - Teil: Landschaftspflege, Abschnitt 
4: Schutz von Bäumen, Vegetationsbeständen und Tieren bei 
Baumaßnahmen 

Rn. Randnummer  

ROG Raumordnungsgesetz 

ROV Raumordnungsverfahren 

S. Seite bzw. Satz  

SchBerG Schutzbereichgesetz 

SDB Standarddatenbogen 

sog. so genannte  

SSK Strahlenschutzkommission 

StromNEV Verordnung über die Entgelte für den Zugang zu 
Elektrizitätsversorgungsnetzen (Stromnetzentgeltverordnung) 

SUP Strategische Umweltprüfung 

TA Lärm Technische Anleitung zum Schutz gegen Lärm  

u. a. unter anderem  

UVPG Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung  

V1, V2, … Vermeidungsmaßnahmen 

v. a. vor allem  

VDE Verband der Elektrotechnik  

VEMAGS Verfahrensmanagement für Groß- und Schwertransporte  

VGH Verwaltungsgerichtshof  

vgl. Vergleiche 

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung  

VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz  

WHG Wasserhaushaltsgesetz  

WHO Weltgesundheitsorganisation 

WRRL Wasserrahmenrichtlinie 

Ziff. Ziffer 

z. B. zum Beispiel 

z. T. zum Teil  

ZustVO Verordnung über Zuständigkeiten  

 


